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บทที่ 1 
บทนํา 

หลักการและเหตผุล 

 จากบทบัญญัติแหงพระราชบญัญัตสิภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537แกไขเพิ่มเติมถึง
ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 สวนที่ 3 เรื่อง อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล มาตรา 66 องคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบล ทั้งในดานเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม และมาตรา 67 ภายใตบังคับ
แหงกฎหมาย องคการบรหิารสวนตําบล มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
 1. จัดใหมี และบํารงุรกัษาทางน้ําและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมลูฝอยและสิง่ปฏิกลู 
 3. ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. สงเสรมิการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสรมิการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
 7. คุมครองดูแล และบํารุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญหาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 9. ปฏิบัติหนาที่อื่นตามทีร่าชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ หรือบุคลากรใหตามความจําเปนและ
สมควร 
 
 ตามบทบาทภารกิจของสวนทองถิ่นตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่  6 พ.ศ. 2552 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีบริหารกิจการบ านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546 ประกอบกับหนังสื อ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0892.4/ว 435 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2548 กําหนดแนวทางใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทราบผลสัมฤทธิ์ตรงตาม
เปาหมายภารกิจ โดยจัดทําคูมือกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลตากแดด มี
เปาประสงคในการนํามาตรการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักที่ไดมาใชในการปรับปรุง แกไข สงเสริม พัฒนา ขยาย
หรือยุติการดําเนินการซึ่งบงชี้วากระบวนการวิธีการจัดทําแผนหรือโครงการนั้นผลเปนอยางไร นําไปสูความสําเร็จ 
บรรลุตามเปาหมายวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด 

 คูมือการปฏิบัติงาน (Operating Manual) เปนเครื่องมือทีส่าํคัญประการหนึ่งในการทํางานทั้งกบัหัวหนา
งานและผูปฏิบัตงิานในหนวยงาน จัดทําขึ้นไวเพื่อจัดทํารายละเอียดของการทํางานในหนวยงานออกมาเปนระบบ
และครบถวน 
คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  

 เปรียบเสมอืนแผนทีบ่อกเสนทางการทํางานที่มจีุดเริ่มตนและสิ้นสุดของกระบวนการ 

 ระบุถึงขั้นตอนและรายละเอียดของกระบวนการตาง ๆ ขององคกรและวิธีควบคุมกระบวนการนั้น 

 มักจัดทําข้ึนสําหรับลักษณะงานที่ซบัซอน มหีลายข้ันตอนและเกี่ยวของกับคนหลายคน 
 สามารถปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงเมื่อมกีารเปลี่ยนแปลงการปฏบิัติงาน 
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วัตถุประสงค 

 1. เพื่อใหหัวหนาหนวยงานไดมโีอกาสทบทวนภาระหนาที่ของหนวยงานของตนวายังคงมุงตอจุดสําเร็จของ
องคการโดยสมบูรณอยูหรอืไม เพราะจากสภาพการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอาจทําใหหนวยงานตองให
ความสําคัญแกภาระบางอยางมากยิ่งขึ้น 
 2. เพื่อใหหัวหนาหนวยงานจัดทํา/กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานหรือจุดสําเรจ็ของการทํางานของแตละ
งานออกมาเปนลายลกัษณอักษรเพื่อใหการทํางานเกิดประโยชนตอองคการโดยสวนรวมสูงสุด และเพือ่ใชมาตรฐาน
การทํางาน/จุดสําเรจ็ของงานนี้เปนเครือ่งมอืในการประเมินผลการปฏบิัติงานของพนกังานตอไปดวย 
 3. เพื่อใหการปฏบิัติงานในปจจบุันเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดทราบความคาดหวังอยาง
ชัดแจงวา การทํางานในจุดนั้น ๆ ผูบังคบับญัชาจะวัดความสําเร็จของการทํางานในเรื่องใดบาง ซึ่งยอมทําให
ผูปฏิบัตงิานสามารถปรับวิธีการทํางานและเปาหมายการทํางานใหตรงตามทีห่นวยงานตองการไดและสงผลใหเกิด
การยอมรับผลการประเมินฯ มากยิง่ขึ้น เพราะทุกคนรูลวงหนาแลววาทํางานอยางไรจึงจะถือไดวามีประสทิธิภาพ 
 4. เพื่อใหการปฏบิัติงานสอดคลองกับนโยบาย วิสัยทัศน ภารกิจและเปาหมายขององคกร เพื่อใหหัวหนา
หนวยงานสามารถมองเห็นศักยภาพของพนักงาน เนื่องจากการทํางานทุกหนาที่มจีุดวัดความสําเร็จที่แนนอนเดิ่นชัด 
หัวหนางานจึงสามารถใชทรัพยากรบุคคลใหเกิดประโยชนสงูสุด 

ประโยชนของการจดัทําคูมอืการปฏบิัตงิาน 
 ประโยชนของคูมือการปฏิบัติงานที่มีตอองคกรและผูบังคับบัญชา 
 1. การกําหนดจุดสําเรจ็และการตรวจสอบผลงานและความสําเร็จของหนวยงาน 
 2. เปนขอมลูในการประเมินคางานและจัดชั้นตําแหนงงาน 
 3. เปนคูมือในการสอนงาน 
 4. การกําหนดหนาที่การงานชัดเจนไมซ้ําซอน 
 5. การควบคุมงานและการติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 6. เปนคูมือในการประเมินผลการปฏิบัตงิาน 
 7. การวิเคราะหงานและปรับปรงุงาน 
 8. ใหผูปฏบิัติงานศึกษางานและสามารถทํางานทดแทนกันได 
 9. การงานแผนการทํางาน และวางแผนกําลงัคน 
 10. ผูบังคบับญัชาไดทราบขั้นตอนและสายงานทําใหบรหิารงานไดงายข้ึน 
 11. สามารถแยกแยะลําดับความสําคัญของงาน เพื่อกําหนดระยะเวลาทํางานได 
 12. สามารถกําหนดคุณสมบัติของพนกังานใหมทีจ่ะรบัไดงายข้ึนและตรงมากขึ้น 
 13. ทําใหบริษัทสามารถปรับปรงุระเบียบแบบแผนการทํางานใหเหมาะสมยิ่งขึ้นได 
 14. ยุติความขัดแยงและเสริมสรางความสัมพันธในการประสานระหวางหนวยงาน 
 15. สามารถกําหนดงบประมาณและทิศทางการทํางานของหนวยงานได 
 16. เปนขอมลูในการสรางฐานขอมลูของบริษทัตอไปนี ้
 17. การศึกษาและเตรียมการในการขยายงานตอไปนี ้
 18. การวิเคราะหคาใชจายกับผลงานและปริมาณกําลงัคนของหนวยงานได 
 19. ผูบังคบับญัชาบรหิารงานไดสะดวก และรวดเร็วข้ึน   
 20. เกิดระบบการบรหิารงานโดยสวนรวมสําหรับผูบังคับบญัชาคนใหมในการรวมกันเขียนคูมอื 
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ประโยชนของคูมือการปฏบิัติงานที่มีตอผูปฏิบตัิงาน 
 1. ไดรับทราบภาระหนาที่ของตนเองชัดเจนยิ่งขึ้น 
 2. ไดเรียนรูงานเร็วข้ึนทัง้ตอนทีเ่ขามาทํางานใหม/หรือผูบงัคับบัญชาที่มีตอตนเองชัดเจน 
 3. ไดทราบความหวัง (Expectation) ของผูบังคับบัญชาที่มตีอตนเองชัดเจน 
 4. ไดรับรูวาผูบังคับบัญชาจะใชอะไรมาเปนตัวประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 5. ไดเขาใจระบบงานไปในทิศทางเดียวกันทั้งหนวยงาน 
 6. สามารถชวยเหลืองานซึ่งกันและกันได 
 7. เขาใจหัวหนางานมากขึ้น ทํางานดวยความสบายใจ 
 8. ไมเกี่ยงงานกัน รูหนาที่ของกันและกันทําใหเกิดความเขาใจที่ดีตอกัน 
 9. ไดทราบจุดบกพรองของงานแตละขั้นตอนเพือ่นํามารปรบัปรงุงานได  
 10. ไดเรียนรูงานของหนวยงานไดทั้งหมด ทําใหสามารถพฒันางานของตนเองได 
 11. มีข้ันตอนในการทํางานที่แนนอน ทําใหการทํางานไดงายขึ้น 
 12. รูจักวางแผนการทํางานเพื่อใหผลงานออกมาตามเปาหมาย  
 13. สามารถใชเปนแนวทางเพือ่การวเิคราะหงานใหทันสมัยอยูตลอดเวลา 
 14. สามารถแบงเวลาใหกบังานตาง ๆ ไดอยางถูกตองเหมาะสม 
 15. รูขอบเขตสายการบังคบับัญชาทํางานใหการประสานงานงายขึ้น 
 16. ไดเห็นภาพรวมของหนวยงานตาง ๆ ในฝายงานเดียวกนัเขาใจงานมากขึ้น 
 17. สามารถทํางานไดอยางมปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น เพราะมีสิง่ที่อางอิง 
 18. ไดรับรูวาตนเองตองมีการพัฒนาอะไรบางเพื่อใหไดตามคุณสมบัติที่ตองการ 
 19. ไดเรียนรูและรบัทราบวาเพือ่นรวมงานทําอะไร เขาใจกนัและกันมากขึ้น 
 20. ไดรับรูวางานที่ตนเองทําอยูนั้นสําคัญตอหนวยงานอยางไร เกิดความภาคภูมิใจ 

ความหมายองคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบล มีชื่อยอเปนทางการวา อบต. มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการ
บริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 
2537 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 โดยยกฐานะจากสภาตําบล 
 
รูปแบบองคการ 
  องคการบรหิารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบล และนายกองคการบรหิาร
สวนตําบล 
  1. สภาองคการบรหิารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบล จํานวน
หมูบานละสองคน ซึง่เลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผูมีสทิธิเลอืกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการบรหิารสวนตําบลนั้น 
กรณีที่เขตองคการบรหิารสวนตําบลใดมีเพียงหนึง่หมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจํานวนหกคน และ
ในกรณีมีเพียงสองหมูบานใหมสีมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล หมูบานละสามคน 
  2. องคการบรหิารสวนตําบลมีนายกองคการบรหิารสวนตําบล หนึง่คน ซึ่งมาจากการเลือกตัง้
ผูบริหารทองถิ่นโดยตรง การเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น 

การบริหาร 
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  กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการบรหิาร อบต. (ม.58) ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวน
ตําบล 1 คน และใหนายกองคการบรหิารสวนตําบลแตงตั้งรองนายกองคการบรหิารสวนตําบล 2 คน ซึ่งเรียกวา 
ผูบริหารขององคการบรหิารสวนตําบลหรือผูบรหิารทองถิ่น 

อํานาจหนาที่ของ อบต. 
  อบต.มหีนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และ
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2542) 
  1. พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 
  2. มีหนาที่ตองทําตามมาตรา 67 ดังนี้ 
   - จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
   - การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการกําจัด 
  ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   - ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
   - ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
   - สงเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสงูอายุและพิการ 
   - คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   - บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
   - ปฏิบัติหนาที่อื่นตามทีท่างราชการมอบหมาย 
  3. มีหนาที่ทีอ่าจทํากิจกรรมในเขต อบต.ตามมาตรา 68 ดังนี้ 
   - ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บรโิภคและการเกษตร 
   - ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
   - ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
   - ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
   - ใหมีและสงเสรมิกลุมเกษตรกร และกจิการสหกรณ 
   - สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   - บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
   - การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบตัิของแผนดิน 
   - หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
   - ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
   - กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   - การทองเที่ยว 
   - การผังเมือง 

อํานาจหนาที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
  พระราชบัญญัตกิําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542 กําหนดให อบต.มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพือ่ประโยชนของประชาชนใน
ทองถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 ดังนี ้
  1. การจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นของตนเอง 
  2. การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบกทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
  3. การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และทีจ่อดรถ 
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  4. การสาธารณปูโภคและการกอสรางอื่น ๆ 
  5. การสาธารณปูการ 
  6. การสงเสรมิ การฝก และการประกอบอาชีพ 
  7. คุมครอง ดูแล และบํารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม 
  8. การสงเสรมิการทองเที่ยว 
  9. การจัดการศึกษา 
  10. การสงัคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
  11. การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
  12. การปรับปรงุแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเกี่ยวกบัที่อยูอาศัย 
  13. การใหมี และบํารุงรักษาสถานทีพ่ักผอนหยอนใจ 
  14.การสงเสริมกีฬา 
  15. การสงเสรมิประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  16. สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎรการพัฒนาทองถิ่น 
  17. การรกัษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  18. การกําจัดมูลฝอย สิง่ปฏิกลู และน้ําเสีย 
  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  20. การใหมี และควบคุมสสุาน และการรักษาพยาบาล 
  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
  22. การจัดใหมี และควบคุมการฆาสัตว 
  23. การรกัษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่น ๆ  
  24. การจัดการ การบํารงุรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
  25. การผงัเมือง 
  26. การขนสง และการวิศวกรรมจราจร 
  27. การดูแลรักษาทีส่าธารณะ 
  28. การควบคุมอาคาร 
  29. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  30. การรกัษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนบัสนนุการปองกันและรกัษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินกิจอื่นใด ที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

บทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  บทบาทภารกิจตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 จาก
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 สวนที่ 3 เรื่องอํานาจหนาที่
ขององคการบริหารสวนตําบล มาตรา 66 กําหนดให "องคการบริหารสวนตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม" ซึ่งถือไดวา เปนกรอบภาระหนาที่หลักของ อบต. เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 วาดวยการปกครองทองถิ่น มาตรา 289 บัญญัติวา "องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีหนาที่
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น" และ "องคการปกครองสวน
ทองถิ่น ยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมของรัฐ..." นอกจากนี้ มาตรา 290 ยังไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ที่อยูในเขตพื้นที่ตน เพื่อการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอีกดวย 
  ดังนั้น กรอบภาระหนาที่ของ อบต. จึงครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ (รวมถึงการสงเสริมอาชีพ การ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน และอื่น ๆ) ดานสังคม และวัฒนธรรม (รวมถึงการสาธารณสุข การสงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม การศึกษาอบรม ศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และอื่น ๆ ) ซึ่งปรากฏอยูใน
บทบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารตําบล พ.ศ.2537 โดยกําหนดเปนภารกิจหนาที่ที่ตองทํา และอาจทํา 
   1. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66)  
    2. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีหนาที่ตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
(มาตรา 67) 
   (1) จัดใหมีและบํารงุรักษาทางน้ํา 
   (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   (3) ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ 
   (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
   (6) สงเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสงูอายุและพกิาร 
   (7) คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
   (8) บํารงุรกัษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น 
 
   (9) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามทีท่างราชการมอบหมายโยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร (ความเดิมในมาตรา 68 (8) ถูกยกเลิกและใชขอความใหมแทนแลว โดยมาตรา 14 
และเพิม่เติม (9) โดยมาตรา 15 ของ พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
ตามลําดับ) 
  3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) อาจทําใหเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ (มาตรา 68) 
   (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   (2) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
   (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 
   (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
   (5) ใหมีและสงเสรมิกลุมเกษตรกร และกจิการสหกรณ 
   (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   (7) บํารงุและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
   (8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
   (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
   (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
   (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   (12) การทองเที่ยว 
    (13) การผังเมือง 
(ความเดิมในมาตรา 68 (12) และ (13) เพิ่มเตมิโดยมาตรา 16 ของ พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบรหิารสวน
ตําบล (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2542 



๑๐ 

 

บทที่ 2 
สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญของตําบล 

............................................................... 

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานที่สําคัญ 

          (๑) ท่ีตั้ง องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทงุ เปนองคการบรหิารสวนตําบลขนาดกลาง ต้ังขึ้นตาม

พระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ.๒๕๓๗  และยกฐานะเปนองคการบรหิารสวนตําบล  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ อยูในเขตการปกครองของตําบลคลองนกกระทุง อําเภอบางเลน จงัหวัดนครปฐม 

ปจจุบันแบงการปกครองเปน ๑๑ หมูบาน ดังนี ้

           (๒) อาณาเขต   
                 ๒.๑    ทิศเหนือ       จดตําบลบางภาษี      อําเภอบางเลน   จังหวัดนครปฐม 
                 ๒.๒    ทิศใต           จดตําบลลําพญา       อําเภอบางเลน   จังหวัดนครปฐม 
                 ๒.๓    ทิศตะวันออก  จดตําบลนราภิรมย    อําเภอบางเลน   จังหวัดนครปฐม 
                 ๒.๔    ทิศตะวันตก    จดตําบลบางปลา      อําเภอบางเลน   จังหวัดนครปฐม  
                                        

           (๓) เขตการปกครอง องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง แบงเขตการปกครองเปน ๑๑ หมูบาน
ดังนี้ 

๑. หมูที ่ 1 บานใตปากคลองนกกระทุง     
๒. หมูที ่ 2 บานปากคลองนกกระทุง      

                 ๓. หมูที ่ 3 บานแหลมไร           
                 ๔. หมูที ่ 4 บานบางวัว         

๕. หมูที ่ 5 บานบางวัว    
๖. หมูที ่ 6 บานหนาโรงเจ        
๗. หมูที ่ 7 บานคลองนกกระทุง        
๘. หมูที ่ 8 บานคลองนกกระทุง        
๙. หมูที ่ 9 บานคลองบางภาษี        
๑๐.หมูที่ 10 บานคลองบางภาษ ี        

                 ๑๑.หมูที่ 11 บานปากคลองบางภาษี    
 

 (๔) ลักษณะที่ตั้ง   

            องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  มีพื้นที่ประมาณ ๔๐.๒๖ ตารางกิโลเมตร หรือ

ประมาณ ๒๕,๑๖๒ ไร (เสนรุง ละติจูด ๔๗ P๐๖๒๙๔๖๐, เสนแวง ลองจิจูด ๑๕๔๕๓๓๗) สภาพพื้นที่เปนที่ราบลุม

กวางใหญที่ดินมีความอุดมสมบูรณ มีแมน้ําทาจีนไหลผานและลําคลองสาขาหลายสาย จึงเหมาะสมแกการประกอบ

อาชีพทางดานเกษตรกรรม  

  ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง มีสํานักงานตั้งอยู ณ บริเวณวัดบางภาษี เลขที่ 

๑๑ หมูที่ ๑๑ ถนนบางเลน-ศาลายา  ตําบลคลองนกกระทุง หมายเลขโทรศัพท ๐-๓๔96-3219  ซึ่งอยูทางทิศ

ตะวันออกของอําเภอบางเลน หางจากอําเภอบางเลน ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขต ดังนี้  



๑๑ 

 

                ทิศเหนือ  ติดตอตําบลบางภาษี   อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม  โดยมีแนวเขตเริ่มตนจาก
คลองบางยุง บริเวณพิกัด PR ๓๐๓๔๘๕ ไปทางทิศตะวันออก ระยะทางประมาณ ๒.๕ กิโลเมตร ถึงถนนสายบาง
ภาษี - ศาลายา บริเวณพิกัด PR ๓๒๐๔๘๙ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ ๐.๕ กิโลเมตร ถึง
ถนนสายบางเลน-  ลาดหลุมแกว บริเวณพิกัด PR ๓๓๐๔๙๑ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใตตามแนวถนนสายบางเลน 
- ลาดหลุมแกว ดานทิศใต ระยะทางประมาณ ๔.๕ กิโลเมตร สิ้นสุดบริเวณพิกัด PR ๓๖๖๔๖๙ รวมระยะทางดาน
ทิศเหนือประมาณ ๗.๕ กิโลเมตร        
                ทิศตะวันออก  ติดตอตําบลนราภิรมย อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจาก
บริเวณพิกัด PR ๓๖๖๔๖๙  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ระยะทางประมาณ  ๒  กิโลเมตร ตามแนวขนานคลอง
สถาพรพัฒนา หางจากคลองสถาพรพัฒนาประมาณ ๐.๔ กิโลเมตร สิ้นสุดบริเวณ พิกัด PR ๓๕๔๔๕๖ รวมระยะ
ทางดานทิศตะวันออกประมาณ ๒ กิโลเมตร   

         ทิศใต ติดตอตําบลลําพญา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากบริเวณ

พิกัด PR ๓๕๔๔๕๖ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ระยะทางประมาณ ๓ กิโลเมตร ถึงถนนสายบางภาษี-ศาลายา 

บริเวณพิกัด PR ๓๒๘๔๔๘ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ระยะทางประมาณ ๒.๕ กิโลเมตรถึงแมน้ําทาจีนฝงทิศ

ตะวันออก บริเวณพิกัด PR ๒๙๖๔๓๗ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ระยะทางประมาณ ๒.๔ กิโลเมตร สิ้นสุดที่คลอง

บางวัว บริเวณพิกัด PR ๒๗๙๔๓๖ รวมระยะทางดานทิศใตประมาณ ๘ กิโลเมตร 

         ทิศตะวันตก   ติดตอตําบลบางปลา อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม โดยมีแนวเขตเริ่มตนจากคลอง  

บางวัว บริเวณพิกัด PR ๒๗๙๔๓๖ ไปทางทิศเหนือ ระยะทางประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร ถึงแมน้ําทาจีนฝงทิศตะวันตก 

บริเวณพิกัด PR ๒๗๘๔๕๐ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร ถึงคลองทองคุง 

บริเวณพิกัด PR ๒๙๑๔๕๙ ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ ๒.๕ กิโลเมตร สิ้นสุดที่คลองบางยุง 

บริเวณพิกัด PR ๓๐๓๔๘๕ รวมระยะทางดานทิศตะวันตกประมาณ ๕.๕ กิโลเมตร 

           (๕) ประชากร 
               ประชากร รวมทั้งสิ้น ๓,695 คน แยกเปนชาย ๑,794 คน หญิง ๑,901 คน มีจํานวนหลังคา
เรือน ๑,๔96  ครัวเรือน (ที่มาขอมูลสถิติประชากร ขอมูล ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕9) 

๑. หมูที ่๑ บานใตปากคลองนกกระทุง จํานวนครัวเรือน 40 ครัวเรือน  (ช 80 คน ญ 67 คน) 
๒. หมูที ่๒ บานปากคลองนกกระทงุ    จํานวนครัวเรือน ๗3 ครัวเรือน (ช 97 คน ญ 110คน) 
๓. หมูที ่ ๓ บานแหลมไร                 จํานวนครัวเรือน ๕5 ครัวเรือน  (ช ๗4 คน ญ ๙3 คน) 
๔. หมูที ่ ๔ บานบางวัว                 จํานวนครัวเรือน ๓๙ ครัวเรือน  (ช 49 คน ญ ๗2 คน) 
๕. หมูที่  ๕ บานบางวัว             จํานวนครัวเรือน ๗๑ ครัวเรือน (ช ๑๒6 คน ญ ๑19 คน) 
๖. หมูที่  ๖ บานหนาโรงเจ             จํานวนครัวเรือน 90 ครัวเรือน   (ช 61 คน ญ ๗5 คน) 
๗. หมูที่  ๗ บานคลองนกกระทุง จํานวนครัวเรือน ๒19 ครัวเรือน (ช ๒87 คน ญ 306 คน) 
๘. หมูที่  ๘ บานคลองนกกระทุง จํานวนครัวเรือน ๑35 ครัวเรือน (ช 200 คน ญ ๒๐5 คน)  
๙. หมูที่  ๙ บานคลองบางภาษี จํานวนครัวเรือน ๕13 ครัวเรือน (ช ๓94 คน ญ ๔31 คน) 
๑๐.หมูที่ ๑๐ บานคลองบางภาษี  จํานวนครัวเรือน ๑75 ครัวเรือน (ช ๓24 คน ญ 324 คน) 
๑๑.หมูที่ ๑๑ บานปากคลองบางภาษีจํานวนครัวเรือน ๘6 ครัวเรือน(ช ๑02 คน ญ 99 คน) 

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  อายุ ๑๘ ป ขึ้นไป รวม ๒,996 คน  (ที่มาสํานักงานทะเบียนราษฎร
อําเภอบางเลน ขอมูลผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ณ เดือนตุลาคม ๒๕๕8)      

 

  (๖) ผลิตภัณฑมวลรวมรายได                     - 



๑๒ 

 

          (๗) สถานศึกษา       
                  ๑. โรงเรียนประถมศึกษา                          จํานวน       ๒   แหง 
   ๒. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    จํานวน      ๑    แหง  
   ๓. ที่อานหนังสือพมิพประจําหมูบาน      จํานวน       ๒    แหง 
 

         (๘)  การสาธารณสขุ 

                          โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลองนกกระทุง   จํานวน       ๑    แหง 

(๙)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

                            ปอมตํารวจชุมชน                            จํานวน       ๑  แหง 

(๑๐) ขอมูลดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
         สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน    จํานวน  ๒๘  คน 

จํานวนเจาหนาที่ปฏบิัติงาน (พนักงานดับเพลงิ)    ไมมี 
   สถิติการเกิดเพลิงไหม       ไมมี   
   รถดับเพลิง       ไมมี 
   รถยนตบรรทุกน้ํา      ไมมี 
   รถกระเชา       ไมมี 
   รถบันได       ไมมี 
    เรือยนตดับเพลิง      ไมมี     
   เครื่องดบัเพลงิชนิดหาบหาม     ไมมี                   
   เรือทองแบน        ๑   ลํา  
   รถกูภัย       ไมมี 
   วิทยุสื่อสาร       ๑๒  เครื่อง 

 

(๑๑)  ภูมิประเทศ  
         แมน้ําทาจีน     จํานวน      ๑   แหง 
         ลําคลอง      จํานวน       ๘    คลอง 
 

          (๑๒)  ภูมิอากาศ 
   มีอากาศรอนชื้น  ฝนตกตามฤดูกาล  
 

          (๑๓)  สาธารณูปโภคพื้นฐาน 
  ๑๓.๑  ไฟฟาสาธารณะ  จํานวน      ๑๕๐  ดวง 

ไฟฟาที่ผลิตโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคคิดเปนรอยละ ๑๐๐% ของพื้นที ่
   จํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟาใช 995 ครัวเรือน 
   จํานวนไฟฟาสาธารณะ ๑5๐ จุด 
   จํานวนระบบไฟฟาแบบโซลาเซลล จํานวน ๑ ครัวเรือน 
 
  ๑๓.๒   ประปา หอถัง   จํานวน   ๑8  ถัง 
   จํานวนครัวเรือนมีน้ําประปาใช  931  ครัวเรือน  
   หนวยงานที่ดําเนินกิจการประปาในพื้นที่   ๑.อบต   ๒.หมูบานหมูที่ ๖ 



๑๓ 

 

   จํานวนน้ําประปาที่ผลิตได 1,792 ลบ.ม./วันจํานวนน้ําประปาที่มีการใช 1,792 ลบ.ม./วัน 
   จํานวนแหลงน้ําดิบที่ใชผลิตน้ําประปา ๑8 แหง 
   จํานวนนํ้าดิบสํารองที่ใชผลิตน้ําประปา ๑ แหง ระบบประปาดังกลาวสามารถใชไดตลอดป 

๑๓.๓  ถนน 
   จํานวนถนนลูกรัง/หินคลุก  ๒1  สาย      ประมาณการความยาว  ๔๐  ก.ม. 
   จํานวนถนนลาดยาง           9  สาย      ประมาณการความยาว  ๘.๕  ก.ม. 
   จํานวนถนนคอนกรีต          7  สาย      ประมาณการความยาว ๑.๒๔ ก.ม. 
                    ๑๓.๔  สะพาน 
   จํานวนสะพานคอนกรีต      ๗  แหง 
   จํานวนสะพานไม             ๑  แหง 
  ๑๓.๕  แหลงน้ํา  
                      จํานวนแมน้ําที่ไหลผาน ๑ สาย ความยาว ๕ ก.ม. (ไหลผานเขตพื้นที่อบต.) 
                      จํานวนคลองชลประทาน ๘  สายความยาว  ๒๔.๗๒  ก.ม. จํานวนบอบาดาลสาธารณะ ๑๖ บอ 

๑๓.๖  ลักษณะการใชที่ดิน  
   พื้นที่พักอาศัย    ๖๐๐  ไร  (๐.๙๖  ตร.กม.) 
   พื้นที่พาณิชยกรรม   ๑๐๐ ไร  (๐.๑๖  ตร.กม.) 
   พื้นที่ตั้งหนวยงานของรัฐ    ๔  แหง   
   สวนสาธารณะ/นันทนาการ ๒  แหง  พื้นที่วาง/พื้นที่สาธารณะ ๓,๗๙๐ ไร  (๖.๐๖ ตร.กม.) 
   พื้นที่ตั้งสถานศึกษา    ๓    แหง 
   พื้นที่เกษตรกรรม   ๑๐,๘๘๙   ไร  (๑๗.๔๒ ตร.กม) 
         ๑๓.๗ ขอมูลกีฬา นันทนาการและพักผอน  
                         จํานวนลานกีฬา   ๑ แหง อยูในความดูแลของ ร.ร.วัดบางภาษี     
                         จํานวนสนามกีฬา  ๒ แหง อยูในความดูแลของ ร.ร.วัดบางภาษี,ร.ร.บานคลองนกกระทุง             
                                                
                

 (๑๔)  ศาสนา 
     จํานวนวัด  ๑  แหง   (วัดบางภาษี) , จํานวนเมรุเผาศพ ๑ แหง   
                       นับถือศาสนาพุทธ  รอยละ ๑๐๐ 
 
 
 
 

(๑๕)  โรงงานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรม/ธุรกิจ (อุตสาหกรรม/ธุรกิจที่มีผลตอเศรษฐกิจในทองถิ่นมาก
ที่สุด) รัตนการหลอ ประเภทกิจการหลอพระ      
   บริษัท IBA  ประเภทกิจการ  การสะสมยาสัตว     
   บริษัทเซราเดคคอร จํากัด  ประเภทกิจการ ผลิตเซรามิกซ  
            บริษัทโซลารตาจํากัด(ไทรทอง ม.6,ไทรยอย ม.11)ประเภทกิจการผลิตระบบไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย (Solar Cell) 
 

         (๑๖)  กลุมอาชีพ กองทุนและมวลชนตางๆ  
   กลุมอาชีพ     จํานวน     ๓   กลุม 
   กลุมอาชีพ (โครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน) จํานวน    ๒๑  กลุม 
                           กลุมสตรีอาสาสมัคร       จํานวน    ๙๐   คน 
                กลุมเยาวชน                                จํานวน    ๕๕   คน 



๑๔ 

 

                ผูประสานพลังแผนดิน                                   จํานวน  ๓๐๐   คน 
                 กลุมผลิตภัณฑผักตบชวา หมู ๘ มีนางเพ็ญศรี ฉะออนชม  ผูผลิต 
       ศูนยการเรียนรูบานคลองนกกระทงุ ม.๗        ๑   แหง 
                ศูนยขอมูลสภาองคกรชุมชนจงัหวัดนครปฐม   ๑   แหง 
                 สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน     ๑   แหง 
                 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองนกกระทุง  ๑   แหง 
         กองทุนหมูบาน 
                   - กองทุนหมูบาน ๑๑  แหง จํานวนสมาชิก ๒๑๔ คน ยอดเงิน ๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท 
                    - กองทุนหมุนเวียนโครงการกระตุนเศรษฐกจิชุมชน หมูบานละ ๑๐๐,๐๐๐  บาท 

(๑๗) หอกระจายขาว จํานวน  ๑๑    หอ 
-หอกระจายขาว ม.๑ สถานที่ตั้ง      แทงคน้ํา ม.๑ 
-หอกระจายขาว ม.๒ สถานที่ตั้ง      โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลคลอง 

นกกระทุง 
-หอกระจายขาว ม.๓ สถานที่ตั้ง      บานผญ.ปราณี  นุชบุษบา 
-หอกระจายขาว ม.๔ สถานที่ตั้ง      บานผญ.สุกญัญา เพชรแอน 
-หอกระจายขาว ม.๕ สถานที่ตั้ง      แทงคน้ํา ม.๕ 
-หอกระจายขาว ม.๖ สถานที่ตั้ง      แทงคน้ํานายสุทิน  ปริพนธ 
-หอกระจายขาว ม.๗ สถานที่ตั้ง      บานนางนกนอย  ศรีนวลมาก 
-หอกระจายขาว ม.๘ สถานที่ตั้ง      บานผญ.ศุภชัย  ศรีทองจอย 
-หอกระจายขาว ม.๙ สถานที่ตั้ง      บานนางสาวสุกัญญา  แสงอนันต 
-หอกระจายขาว ม.๑๐ สถานที่ตั้ง      บานนายมานพ  ศรีสุข 
-หอกระจายขาว ม.๑๑ สถานที่ตั้ง      บานผญ.ชุมพร  ศรีภาเพ็ชร  

(๑๘) ขอมูลดานเศรษฐกิจ 
พืชเศรษฐกิจ (พืชเศรษฐกิจที่สรางรายไดใหกับทองถิ่นมากที่สุด) 

  ขาว    จํานวนพื้นที่ปลูก   ๗,๐๑๒  ไร 
  พืชผัก  จํานวนพื้นที่ปลูก     ๒๗๕  ไร 
  ผลไม   จํานวนพื้นที่ปลูก     ๘๒๐  ไร 
  พืชไร   จํานวนพื้นที่ปลูก      ๘๐   ไร 
 

(๑๙) การพาณิชยกรรมและบริการ 
  สถานีน้ํามัน   จํานวนปมน้ํามัน   ๑   แหง 
  โรงแรมเรือโบราณ (คุมหมอมไฉไล)   จํานวน  ๑   แหง 
 

(๒๐) การทองเท่ียว (สถานที่ทองเที่ยวสําคัญ) 
   วัดบางภาษี   จํานวนนักทองเที่ยวเฉลี่ยตอป  ๖,๐๐๐ คน 
   กลุมผลิตภัณฑจักสาน (ผักตบชวา)  จํานวนนักทองเที่ยวเฉลี่ยตอป  ๓,๐๐๐  คน 
 
  



๑๕ 

 

เพื่ อ ใหก ารวางแผนอัตร ากํ าลั ง  ๓  ป  ประจํ าป งบประมาณ พ .ศ .  2561 - 2563                

ขององคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  มีความครบถวน สามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับปญหา และความจําเปนพื้นฐานและความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ที่สําคัญ 

ดังนี้ 

๔.2  สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบล 

  ๔.2.๑  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

   ๑. เสนทางการคมนาคมในตําบลและหมูบานยังไมอยูในมาตรฐานที่ควรจะเปนเนื่องจาก

บางสวนเปนถนนหินคลุก จึงอาจทําใหการสัญจรไมสะดวกและก็ยังมีน้ําทวมขังในพื้นที่เกษตรและชุมชน 

   ๒. การกอสรางถนนบางสายไมมีการฝงทอระบายน้ํา ทําใหน้ําทวมขังในฤดูฝน 

   ๓. ไฟฟาสาธารณะไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน 

   ๔. ระบบโทรคมนาคมขั้นพื้นฐานไมเพียงพอกับความตองการของประชาชน 

   ๕.  ปญหาดานการประปา  ระบบการจายน้ําประปาในบางหมูบานยังเปนทอเมนประปา                

มีสภาพเกา  นํ้าประปายังไมไดมาตรฐาน 

  ๔.2.๒  ดานเศรษฐกิจ 

   ๑.  ขาดความรู  และขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ 

   ๒.  การสงเสริมอาชีพยังมีนอย 

   ๓. ปญหาการขาดการรวมกลุมของประชาชนอยางตอเนื่อง 

   ๔. ราคาผลผลิตตกต่ําประชาชนยังขาดความรูในการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร 

 ๔.2.๓  ดานสังคม 

   ๑. ปญหาขาดแคลนแหลงขอมูลขาวสารดานการสาธารณสุขและอนามัย 

   ๒. ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 

   ๓. ปญหาการแพรระบาดและการปองกันโรคไขเลือดออก  

๔. ปญหาโรคติดตอ ประชาชนยังขาดความรู ความเขาใจในการปองกันโรคติดตอ 

๕. ปญหาความเขมแข็งของชุมชน ประชาชนยังขาดการมีสวนรวม และการรวมกลุมใน

การทํากิจกรรมกัน เชน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  ๔.2.๔  ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

   ๑. ปญหาการขาดแคลนสถานที่สําหรบัใหบริการดานขอมลูขาวสารแกประชาชน 

   ๒.  ปญหาการสงเสริมดานศาสนา ขาดการสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น 

   ๓. ปญหาการขาดความรูดานกฎหมาย สิทธิหนาที่ของประชาชน 

  ๔.2.๕  ดานการบริหารจัดการที่ดี 

   ๑. การมสีวนรวมของประชาชนในตําบลยังมีนอย 

   ๒.  ปญหาทางดานประสิทธิภาพในการทํางาน พนักงานสวนตําบล พนักงานจาง          

ยังขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติงาน 



๑๖ 

 

  ๔.2.๖ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

   ๑.  ปญหาดานการกําจัดขยะมลูฝอย การเก็บขยะไมทันความตองการของประชาชน 

   ๒. ปญหาประชาชนขาดจิตสํานกึในการรักษาความสะอาดโดยรวม 

   ๓. ปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมจากน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรม 

   ๔. ปญหาคูคลองตื้นเขินและมีวัชพืชปกคลุมเตม็พื้นที ่  

  
๔.3 ความตองการของประชาชน 

4.3.1  ความตองการดานโครงสรางพื้นฐาน 
1)  กอสราง  และปรบัปรุงเสนทางคมนาคมเปนถนนลาดยาง 
2)  ปรับปรงุซอมแซม และขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหเพียงพอ 
3)  ติดต้ังไฟฟาสาธารณะตามซอยตาง ๆ ในหมูบาน 
4)  ขยายเขตโทรศัพทสาธารณะใหเพียงพอตอความตองการ 
 

4.3.2  ความตองการดานเศรษฐกิจ 
1) พัฒนาอาชีพ  และการมีงานทํา 
2) ใหมีการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจตางๆ 
3) ใหมีการสงเสริมดานการเกษตรและกลุมอาชีพ 
4) จัดตั้งกลุมอาชีพตางๆ 
5) จัดหาตลาดกลางเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
6) จัดตั้งสหกรณการเกษตร 
7) จัดตั้งศูนยถายทอดเทคโนโลยีดานการเกษตร 

 

4.3.3  ความดานบริการชุมชน และสังคม 
1) กิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
2) อุดหนุนอุปกรณการกีฬาใหกบัชุมชนในเขตพื้นที่ อบต. 
3) สงเสริมสนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนดานตางๆ 
4) อุดหนุนโครงการฝกอบรม อปพร.และการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
5) สนามกีฬาระดับตําบลและหมูบาน 
6) พัฒนาดานสวัสดกิาร  และสังคมสงเคราะห 
7) พัฒนาดานสาธารณสุข 
8) พัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม                                         
9) ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน 

 

4.3.4  ความตองการดานการเมือง การบริหาร 
1)  พัฒนาประสิทธิภาพององคการบริหารสวนตําบล 
2)  สงเสรมิการปกครองระบบประชาธิปไตย 
3)  ประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกบัระบบการเลือกตั้ง ขอมลูขาวสารทางราชการ 
4)  พัฒนาและอบรมพนักงานสวนตําบลเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการปฏิบัตงิาน 
5)  ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ 
6)  จัดทําเอกสารเผยแพรขอมลูขาวสารตางๆ ใหประชาชนทราบ 

 



๑๗ 

 

4.3.5  ความตองการดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 
1) ฟนฟูและปองกันการดูแลรักษาปาไม 
2) อนุรักษดินและน้ํา 
3) ปรับปรงุสภาพสิ่งแวดลอม 
4) เตาเผาขยะประจําหมูบาน 
5) ควบคุมการปลอยน้ําเสียจากฟารมเลี้ยงสัตว 
6) ประชาสมัพันธรณรงคใหประชาชนชวยกันรักษาความสะอาดในชุมชน 

 

  4.3.6  ดานสาธารณสขุ 
   ๑)  ประชาชนมีภาวะเสี่ยงโรคความดันโลหิตสูง 
   ๒)  เนื่องจากมีลําคลองและน้ําขังจํานวนมาก ทําใหเกิดยุงชุกชุมเปนสาเหตุโรค
ไขเลือดออก 
   ๓)  ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโรคไขเลือดออกและโรคติดตอตางๆ 

 

  4.3.7  ความตองการดานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
   1)  สงเสรมิการศึกษาและทุนการศึกษาใหนักเรียนที่เรียนดแีตบานะยากจน 
   2)  สนับสนุนอุปกรณกีฬาและปรบัปรุงสนามกีฬาในสถานศกึษา 
   3)  สงเสรมิการศึกษาใหประชาชนมีระดบัการศึกษาไมต่ํากวาเกณฑภาคบังคับ 
   4)  ปรับปรงุศูนยพัฒนาเดก็เล็ก   และสนบัสนุนวัสดอุุปกรณครุภัณฑในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก 
   5)  สงเสรมิ สนับสนุนการจัดกจิกรรม วัฒนธรรมประเพณทีองถิ่น 

 

4.3.8  ความตองการดานแหลงนํ้า 
1)  มีแหลงน้ําเพื่อการอปุโภค  และบริโภคอยางเพียงพอ 
2)  มีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรอยางเพียงพอ 
3)  วางทอเมนประปาหมูบาน 
4)  ขุดลอกคลอง และกําจัดผักตบชวา 
 



๑๘ 

 

4.3.9  ความตองการดานอื่นๆ 

   ๑) สงเสริมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ,   

จัดกิจกรรม , โครงการตาง ๆ สงเสริมใหความรูความเขาใจในดานตาง ๆ แกประชาชน  และจัดประชุมประชาคม

เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับองคกรตางๆ 

   ๒) พัฒนาและอบรมพนักงานสวนตําบล , ลูกจางประจํา , พนักงานจาง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๙ 

 

บทที่ 3 
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก 

 
ความหมายมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  มาตรฐานการปฏิบัติงานถือเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งที่องคการจะนํามาใชในการบริหารงาน
บุคคล เพราะทั้งผูบริหารและผูปฏิบัติงานตางจะไดรับประโยชนจากการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานขึ้นมาใช
รวมกัน ผูบริหารจะมีเครื่องมือชวยควบคุมใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว การมอบหมายหนาที่
และการสั่งการสามารถทําไดโดยสะดวกและรวดเร็ว การประเมินผลการปฏิบัติงานมีความยุติธรรมและนาเชื่อถือ 
เนื่องจากมีทั้งหลักฐานและหลักเกณฑที่ผูบริหารสามารถช้ีแจงใหผูปฏิบัติงานยอมรับผลการประเมินไดโดยงานใน
สวนของผูปฏิบัติงาน มาตรฐานที่กําหนดไวถือเปนสิ่งที่ทาทายที่ทําใหเกิดความมุงมั่นที่จะไปใหถึงเปาหมายการ
ปฏิบัติงานมีความถูกตองมากขึ้น เนื่องจากผูปฏิบัติงานมีกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงงานและการพัฒนา
ศักยภาพ เพื่อนําไปสูมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ทั้งผูปฏิบัติงานและผูบริหารองคการไดรวมกันกําหนดไวเพื่อคุณภาพ
ของการปฏิบัติงานและความเจริญกาวหนาขององคการ 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) การบริหารงานบุคคลนับเปนภารกิจที่สําคัญ
ยิ่งประการหนึ่งของการบริหารองคการ เนื่องจากเปนปจจัยที่มีสวนทําใหการพัฒนาองคการบรรลุตามวัตถุประสงค
และเปาหมายที่วางไว การบริหารบุคคลเปนกระบวนการที่เกี่ยวของตัวกับตัวบุคคลในองคการ นับตั้งแตการสรรหา
บุคคลมาปฏิบัติงาน การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไปจนถึงการใหบุคคลพนจากงาน 
ทั้งนี้เพื่อใหองคการไดคนดีมีความรูความสามารถและความประพฤติดีมาปฏิบัติงาน ซึ่งการที่องคการจะไดบุคคลที่มี
คุณสมบัติดังกลาวมาปฏิบัติงานนั้น จําเปนตองสรางเครื่องมือสําคัญคือการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
(Performance Standard) ข้ึนมาใชในการวัดและประเมินคุณสมบัติของบุคคล ซึ่งผลที่ไดจาการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานจะเปนขอมูลที่องคการนําไปใชในการพิจารณาการเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหนง การพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงาน การโอนยาย การใหพักงาน และการใหพนจากงานโดยทั่วไปแลว การที่จะทําใหการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานดําเนินไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและเชื่อถือไดน้ัน องคการมักจะสรางเครื่องมือประกอบอีกสวนหนึ่งขึ้นมา
ใชในการพิจารณาประเมินผล ซึ่งหนึ่งในเครื่องมือที่ตองใชก็คือ มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance 
Standard) ทั้งนี้เพื่อใชเปนเกณฑในการเปรียบเทียบผลงานระหวางบุคคลที่ปฏิบัติงานอยางเดียวกัน โดยองคการ
ตองทําการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไวเปนหลักเกณฑที่ชัดเจนกอนแลว เมื่อดําเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคคลจึงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่องคการไดกําหนดไว 
  มาตรฐานการปฏิบัติงาน สําหรับคําวามาตรฐานการปฏิบัติงาน (Performance Standard) 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ไดใหความหมายวาเปนผลการปฏิบัติงานในระดับใดระดับหนึ่ง ซึ่งถือวา
เปนเกณฑที่นาพอใจหรืออยูในระดับที่ผูปฏิบัติงานสวนใหญทําได การกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานจะเปน
ลักษณะขอตกลงรวมกันระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชาในงานที่ตองปฏิบัติ โดยจะมีกรอบในการพจิารณา
กําหนดมาตรฐานหลาย ๆ ดาน ดวยกัน อาทิ ดานปริมาณ คุณภาพ ระยะเวลา คาใชจายหรือพฤติกรรมของ
ผูปฏิบัติงาน เนื่องจากมาตรฐานของงานบางประเภทจะออกมาในรูปแบบของปริมาณ ในขณะที่บางประเภทอาจ
ออกมาในรูปของคุณภาพองคการ จึงจําเปนตองกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
ลักษณะของงานประเภท นั้น ๆ 
 

 



๒๐ 

 

วัตถุประสงค 
  1. เพื่อใหสวนราชการมีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจน อยางเปนลายลักษณอักษรที่แสดงถึง
รายละเอียดข้ันตอนการปฏิบัติงานของกิจกรรม/กระบวนการตาง ๆ ของหนวยงาน 
  2. เพื่อใชประโยชนในการบริหารจัดการองคการ/การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานถือเปน
เครื่องมืออยางหนึ่งในการสรางมาตรฐานการปฏิบัติงาน (ตาม PM 5) ที่มุงไปสูการบริหารคุณภาพทั่วไปทั้งองคการ
อยางมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ เพื่อใหการทํางานของสวนราชการไดมาตรฐานเปนไปตามเปาหมาย ไดผลิตผลหรือการ
บริการที่มีคุณภาพ เสร็จรวดเร็วทันตามกําหนดเวลานัดหมาย มีการทํางานปลอดภัยเพื่อการบรรลุขอกําหนดที่
สําคัญของกระบวนการ 

ประโยชนของมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  หากจะพิจารณาถึงประโยชนที่องคการและบุคคลในองคการจะไดรับจากการกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานขึ้นใชก็พบวามีดวยกันหลายประการ ไมวาจะเปนทางดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน การสรางแรงจูงใจ 
การปรับปรุงงาน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
  1. ดานประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง การเปรียบเทียบผลงานที่ทําไดกับที่ควรจะเปนมีความชัดเจน มองเห็นแนวทางในการ
พัฒนาการปฏิบัติงานใหเกิดผลไดมากขึ้น และชวยใหมีการฝกฝนตนเองใหเขาสูมาตรฐานได 
  2. ดานการสรางแรงจูงใจ มาตรฐานการปฏิบัติงานเปนสิ่งทําใหเราเกิดความมุงมั่นไปสูมาตรฐาน
ผูปฏิบัติงานที่มีความสามารถจะเกิดความรูสึกทาทายผูปฏิบัติงานที่มุงความสําเร็จจะเกิด ความมานะพยายาม 
ผูปฏิบัติงานจะเกิดความภาคภูมิใจและสนุกกับงาน 
  3. ดานการปรับปรุงงานมาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยใหผูปฏิบัติงานทราบวาผลงานที่มีคุณภาพ
จะตองปฏิบัติอยางไร ชวยใหไมตองกําหนดรายละเอียดของงานทุกครั้ง ทําใหมองเห็นแนวทางในการปรับปรุงงาน
และพัฒนาความสามารถของผูปฏิบัติงาน และชวยใหสามารถพิจารณาถึงความคุมคาและเปนประโยชนตอการเพิ่ม
ผลผลิต 
  4. ดานการควบคุมงานมาตรฐานการปฏิบัติงานเปนเครื่องที่ผูบังคับบัญชาใชควบคุม การ
ปฏิบัติงานผูบังคับบัญชาสามารถมอบหมายอํานาจหนาที่และสงผานคําสั่งไดงายขึ้น ชวยใหสามารถดําเนินงานตาม
แผนงายขึ้นและควบคุมงานไดดีขึ้น 
  5. ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติงานชวยใหการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเปนไปอยางมีหลักเกณฑ ปองกันไมใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานดวยความรูสึกการเปรียบเทียบ ผล
การปฏิบัติงานที่ทําไดกับมาตรฐานการปฏิบัติงานมีความชัดเจน และชวยใหผูปฏิบัติงานยอรับผลการประเมินไดดี
ขึ้น 

ขั้นตอนการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 
  1. เลือกงานหลักของแตละตําแหนงมาทําการวิเคราะหโดยดูรายละเอียดจากแบบบรรยายลกัษณะ
งาน (Job Description) ประกอบดวย 
  2. พิจารณาวางเงื่อนไขหรือขอกําหนดไวลวงหนาวาตองการผลงานลักษณะใดจากตําแหนงนั้น ไม
วาจะเปนปริมาณงาน คุณภาพงาน หรือวิธีการปฏิบัติงาน ซึ่งเงื่อนไขหรือขอกําหนดที่ตั้งไวตองไมขัดกับนโยบาย 
หลักเกณฑหรือระเบียบขอบังคับของหนวยงานหรือองคการ 
  3. ประชุมผูที่เกี่ยวของ ไดแก ผูบังคับบัญชา หัวหนาหนวยงานทุกหนวยงานและผูปฏิบัติงานใน
ตําแหนงนั้น ๆ เพื่อปรึกษาและหาขอตกลงรวมกัน 
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  4. ชี้แจงและทําความเขาใจกับผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของอื่นๆ เกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานที่
กําหนดไว 
  5. ติดตามดูการปฏิบัติงานแลวนํามาเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนดไว 
  6. พิจารณาปรับปรุงหรือแกไขมาตรฐานที่กําหนดไวใหมตามความเหมาะสมยิ่งขึ้น เกณฑของ
มาตรฐานการปฏิบัติงาน เกณฑที่องคการมักกําหนดเปนมาตรฐานการปฏิบัติงาน ไดแก เกณฑดานปริมาณงานและ
ระยะเวลาที่ปฏิบัติคุณภาพของงาน 

ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน ซึ่งกลาวไดโดยละเอียด ดังน้ี 
  1. ปริมาณงานและระยะเวลาที่ปฏิบัติเปนการกําหนดวางานตองมีปริมาณเทาไร และควรจะใช
เวลาปฏิบัติมากนอยเพียงใดงานจึงจะเสร็จ ดังนั้นงานลักษณะเชนน้ีจะไมสามารถกําหนดมาตรฐานดวยปริมาณหรือ
ระยะเวลาที่ปฏิบัติได 
  2. คุณภาพของงาน เปนการกําหนดวาผลงานที่ปฏิบัติไดนั้นควรมีคุณภาพดีมากนอยเพียงใด โดยสวนใหญ
มักกําหนดวาคุณภาพของงานจะตองมีความครบถวน ประณีต ถูกตองเชื่อถือได ประหยัดทั้งเวลาและทรัพยากร 
  3. ลักษณะการแสดงออกขณะปฏิบัติงาน งานบางตําแหนงไมสามารถกําหนดมาตรฐานดวย
คุณภาพหรือปริมาณ แตเปนงานที่ตองปฏิบัติโดยการใชบุคลิกหรือลักษณะเฉพาะบางอยางประกอบ 
  ดังนั้น การกําหนดลักษณะพฤติกรรมที่ตองแสดงออกไวในมาตรฐานการปฏิบัติงานจะชวยให
ผูปฏิบัติงานทราบวาตองปฏิบัติอยางไร เนื่องจากการแสดงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมอาจสงผลเสียตอภาพลักษณของ
องคการและขวัญกําลังใจของเพื่อนรวมงานอยางไรก็ตาม เพื่อใหการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานสําหรับ
ตําแหนงงานตาง ๆ ในองคการมีความเหมาะสมและเปนที่ยอมรับของผูปฏิบัติงาน ผูทําหนาที่กําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานจะตองคํานึงถึงสิ่งสําคัญบางประการนั่นก็คือ ตองเปนมาตรฐานที่ผูเกี่ยวของทุกฝายสามารถยอมรับได
โดยทั้งผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาเห็นพองตองกันวามาตรฐานมีความเปนธรรม ผูปฏิบัติงานทุกคนสามารถ
ปฏิบัติไดตามที่กําหนดไว ลักษณะงานที่กําหนดไวในมาตรฐานตองสามารถวัดไดเปนจํานวนเปอรเซ็นตหรือหนวยอื่น 
ๆ ที่สามารถวัดไดมีการบันทึกไวใหเปนลายลักษณอักษรและเผยแพรใหเปนที่รับรูและเขาใจตรงกัน และสุดทาย
มาตรฐานการปฏิบัติงานที่กําหนดไวตองสามารถเปลี่ยนแปลงไดทั้งนี้ตองไมเปนการเปลี่ยนแปลงเพราะผูปฏิบัติงาน
ไมสามารถปฏิบัติไดตามมาตรฐาน การเปลี่ยนแปลงควรมีสาเหตุเนื่องมาจากการที่หนวยงานมีวิธีปฏิบัติงานใหมหรื
อนําอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชมาใชปฏิบัติงาน 

โครงสรางองคกรขององคการบริหารสวนตําบล 
  องคการบริหารสวนตําบลมีสภาตําบลอยูในระดับสูงสุดเปนผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแล
กรรมการบริหารของนายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งเปนผูใชอํานาจบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลและมี
พนักงานประจําที่เปนขาราชการสวนทองถิ่นเปนผูทํางานประจําวันโดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนหัวหนา
งานบริหารภายในองคกรมีการแบงออกเปนหนวยงานตาง ๆ  ไดเทาที่จําเปนตามภาระหนาที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลแตละแหงเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบอยู เชน 

 - สํานักงานปลัด          - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
- กองคลัง  - กองชาง 
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โครงสรางสํานักงานปลัด 

 

 

 

 

 

 
  สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ เกี่ยวกับราชการทั่วไป

ขององคการบริหารสวนตําบล และราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของสวนราชการใดในองคการบริหารสวน

ตําบลโดยเฉพาะ งานธุรการ งานสารบรรณ การจัดทําทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล คณะกรรมการ

บริหารฯ งานพิมพดีด งานอินเตอรเน็ตตําบล งานการเจาหนาที่ งานการประชุม งานการขอบัญญัติตําบล งานนิติ

การ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ งานจัดทําแผนพัฒนาตําบล งานการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณประจําป งาน

ขออนุมัติดําเนินการตามขอบัญญัติ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานสวัสดิการสังคม งานพัฒนาชุมชน งาน

จัดระเบียบชุมชน งานสังคมสงเคราะห งานสงเสริมอาชีพและขอมูลแรงงาน งานพัฒนาสตรีและเยาวชน งาน

สนับสนุนกิจการรมของเด็กและสตรี งานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย รวมทั้งกํากับและเรงรัดการปฏิบัติ

ราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการ

ขององคการบริหารสวนตําบล แบงสวนราชการภายในออกเปน 3 งาน คือ 

   1. งานบริหารทั่วไป  มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ งานธุรการ สารบรรณ งาน

ดานขอมูลขาวสาร งานดานบริหารงานบุคคล งานการจัดทําทะเบียนประวัติสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

และคณะผูบริหาร อบต. งานทะเบียนยานพาหนะ งานพิมพดีด งานการเจาหนาที่ งานการประชุม งานรัฐพิธี งาน

สภากิจการ อบต.งานการเลือกตั้ง งานตรวจสอบภายใน งานควบคุมและสงเสริมการทองเที่ยว งานกีฬาและ

นันทนาการ งานพัฒนาชุมชน งานกฎหมายและนิติกรรมสัญญา งานคดี รวมทั้งการใหคําปรึกษาออกคําสั่งทางการ

ปกครอง งานรักษาความปลอดภัยและความสะอาดสํานักงาน งานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

   2. งานนโยบายและแผน  มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานการศึกษาวิเคราะหวิจัยประสาน

แผน งานวิชาการ งานนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล งานจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนา

ตําบล 3 ป งานการขอบัญญัติตําบลดานงบประมาณ งานสารสนเทศระบบคอมพิวเตอรและงานอินเตอรเน็ตตําบล 

งานรวบรวมขอมูลและสถิติทางเทคนิคและวิชาการทุกประเภท รวบรวมขอมูล สถิติทางเทคนิค และวิชาการทุก

ประเภท งานประชาสัมพันธ ติดตามการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและโครงการตางๆ งานสงเสริมและ

พัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย และปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

  

สํานักงานปลดั 

งานบริหารงานทั่วไป งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม งานนโยบายและแผน 



๒๓ 

 

 ๓. งานสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาทีค่วามรับผิดชอบ งานบริหารวิชาการ งานนิเทศ

การศึกษา งานทางเทคโนโลยีทางการศึกษา งานจัดการศึกษา งานทดสอบและประเมินตรวจวัดผล งานบรกิารและ

บํารุงสถานศึกษา งานศูนยพัฒนาเดก็เล็ก สงเสรมิกิจการศาสนา งานสงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานศูนย

เยาวชน งานโรงเรียน เชน งานชุมนุมกีฬา ชุมนุมดนตรี ชุมนุมนาฏศิลป ชุมนุมศิลปหัตถกรรมและขบัรอง งาน

อดิเรก งานกีฬาประชาชน งานเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณขีองทองถิ่น  งานอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม รวมทัง้โบราณสถานและโบราณวัตถุ งานหองสมุดประชาชน งานรัฐพิธีและศาสนา  และปฏิบัติงานอื่น 

ๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



๒๔ 

 

โครงสรางกองคลัง 

 

 

 

 

 

 
 

กองคลัง  มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 

การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได และนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือนรวบรวมสถิติเงินไดประเภทตาง ๆ การรายงาน

เงินคงเหลือประจําวัน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดปและขอขยายเวลาเลิกจาย งานจัดทํางบและแสดงฐานะการเงิน งบ

ทรัพยสิน หนี้สิน งบโครงการ เงินสะสม งานจัดทําบัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายไดรายจาย งานจัดเก็บ

รายไดและพัฒนารายได การจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสินงานจัดทํา/ตรวจสอบบัญชี งานจัดเก็บ

ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และงานจัดเก็บคาน้ําประปา รวมถึงงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย โดยแบง

สวนราชการภายในออกเปน 3 งาน คือ   

   1. งานการเงินและบัญชี  มีหนาทีรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจาย การฝากเงิน 

การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงิน การจัดทําฎีกาเบิกจายเงิน การหักภาษีเงินไดและนําสงภาษี การตัดโอนเงินเดือน 

งานเก็บรักษาเงิน งานขออนุมัติเบิกเงินตัดป และขอขยายเวลาเบิกจายเงิน รายงานเงินคงเหลือประจําวัน งานจัดทํา

บัญชีทุกประเภท งานทะเบียนคุมเงินรายได รายจายรวบรวมสถิติเงินไดประเภทตาง ๆ  งานจัดทํางบและแสดงฐานะ

การเงิน งบทรัพย หนี้สิน งบโครงการ เงินสมทบ  

   2.  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได  มีความรับผิดชอบ งานจัดเก็บรายได และพัฒนา

รายได งานภาษีอากร  คาธรรมเนียมการจัดหาผลประโยชนจากสิ่งกอสรางและทรัพยสิน งานจัด/ตรวจสอบบัญชี 

และการรับเงินในกิจการประปา และงานจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล งานจัดเก็บคาน้ําประปา งานควบคุม

กิจการคา และคาปรับงานทะเบียนควบคุมเรงรัดรายได 

   3.  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ  มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานทะเบียนทรัพยสิน 

และแผนที่ภาษี งานพัสดุ งานขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑและยานพาหะ 

 

 

  

งานการเงินและ

บัญชี 

งานทะเบียน

ทรัพยสินและพัสด ุ

งานพัฒนาและ

จัดเก็บรายได 

กองคลัง 



๒๕ 

 

โครงสรางกองชาง 

 

 

 

 

 

 
  กองชาง มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ งานสํารวจ งานออกแบบเขียนแบบถนน อาคาร สะพาน 

แหลงน้ํา ฯลฯ งานจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม งานประมาณการคาใชจายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งาน

กอสราง งานผังเมือง งานซอมบํารุงทางอาคาร สะพาน แหลงน้ํา งานควบคุมการกอสราง งานซอมบํารุงในกิจการ

ประปา  จัดทําทะเบียนสิ่งกอสรางที่อยูในความรับผิดชอบของ อบต. งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การ

รวบรวมประวัติติดตาม ควบคุม การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบํารุงรักษาเครื่องจักรกล ยานพาหนะ

งานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายในออกเปน  2  งาน คือ 

   1. งานกอสราง  มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานกอสรางและบูรณถนน งานกอสรางและ

บูรณสภาพและโครงการพิเศษ งานประเมินราคา งานควบคุมการกอสรางอาคาร งานระบบขอมูลและแผนที่ทาง

คมนาคม งานบํารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ และปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

   2. งานประสานสาธารณูปโภค  มีหนาที่และความรบัผิดชอบเกี่ยวกบั งานประสาน
สาธารณูปโภค งานไฟฟา งานประปา และปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

งานกอสราง 
งานประสาน

สาธารณูปโภค 

กองชาง 



๒๖ 

 

โครงสรางกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   

 

 

 

 

 
  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสาธารณสุข การเฝา
ระวังโรค การใหบริการเกี่ยวกับสาธารณสุข การสงเสริมสุขภาพ การปฏิบัติงานทางสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม  และ
ปฏิบัติงานอื่นๆที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมายแบงสวนราชการภายในออกเปน  1 งาน คือ 
   1. งานสงเสริมสุขภาพและสาธารณสุข มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับสงเสริม
สุขภาพและสาธารณสุข งานควบคุมโรค งานศึกษาวิเคราะห และวินิจฉัยปญหาทางวิชาการสงเสริมสุขภาพ กําหนด
นโยบาย วางแผนงานดานสงเสริมสุขภาพและปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

งานสงเสริมสุขภาพและ

สาธารณสุข 



๒๗ 

 

การปฏิบตัิงานตามภารกิจหลกั 

กระบวนงาน : การจัดทําแผนพฒันาองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง 

แนวทางระเบียบการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ.2548 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการวางแผน
พัฒนาโดยใหองคการบริหารสวนตําบลตองมีการปรับปรุงแผนพัฒนาทองถิ่นเปนประจาํทกุป ซึง่การปรบัปรงุแผนจะตอง
นําขอมูลที่ไดจากการจัดประชุมประชาคมหมูบานประชาคมตําบลปญหาความตองการทองถิ่นยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด/อําเภอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 นโยบายของผูบริหารทองถิ่นเพื่อนํามาเปรียบเทียบ
และใหสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 
  เพื่อใหเปนไปตามระเบียบฯ  องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุงไดทําขอมูลที่ไดมาปรับปรงุ
แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ.2561-2564) เปนแนวทางในการพัฒนาตําบลคลองนกกระทุงและเปนเครื่องมือของ
ผูบริหารในการวางกรอบการทํางานการพัฒนาตําบลตอไป 

ลักษณะของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
  แผนพัฒนาทองถิ่นป เปนเอกสารที่มีความสัมพันธสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แสดง
แนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงคของการพัฒนาที่ชัดเจน มีโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเปน
ระยะเวลา 4 ป และการแสดงความเชื่อมโยงกับขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป กลาวคือ องคการบริหาร
สวนตําบลใชการวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพื่อที่
กระบวนการจัดทํางบประมาณเปนไปดวยความรอบคอบ และผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน           
ตามจุดประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 - 2559  

วัตถุประสงคของการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 
 (1) นําแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนหลกัปฏิบัติและวางแผนพัฒนา 4 ป ใหบรรลเุปาหมาย 

 (2) เปนเครื่องมือในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

(3) ทําใหการดําเนินงานขององคการบรหิารสวนตําบลคลองนกกระทุงบรรลเุปาหมายและมีทิศทางการ

พัฒนาเปนระบบ 

(4) ประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบและการพัฒนาองคกรตรงตามความตองการของประชาชน 
 

แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปมีลักษณะกวาง ๆ ดังตอไปน้ี 

แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปเปนแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กําหนดวิสัยทัศน ประเด็น

ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการ

พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมูบานหรือ

แผนชุมชน อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดทําข้ึนสําหรับปงบประมาณแตละ

ป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาและใหหมายความรวมถึงการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทองถิน่

สี่ป  



๒๘ 

 

ประโยชนของแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป 

  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปเปนเครื่องมือที่จะชวยใหองคการบริหารสวนตาํบลคลองนกกระทงุ       

ไดพิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและ

สงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน เพื่อใหเทศบาลตําบลนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน

และใชทรัพยากรการบริหารขององคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง อยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดประโยชน

สาธารณะสูงสุด 

ขั้นตอนการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่นสีป่ 
1.  ประชาคมหมูบาน 

 
2.  รวบรวมนําขอมูลปญหา/ความตองการ/โครงการจากการประชาคมหมูบานเพื่อประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา

แผนพัฒนา อบต.และคณะกรรมการพัฒนา อบต. 
 
 

3.  ประชาคมระดับตําบล 
 

4.  เสนอรางแผนพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ 
 

5.  ประกาศใชแผนพัฒนาทองถิน่สี่ป 
 

6.  รายงานอําเภอ  จังหวัด  กระทรวงทราบ 

 

7.  ประกาศใหทราบเปนแผนพัฒนาตําบล 

 

8.  ฝายบริหาร  และเจาหนาที่งบประมาณจัดทําเปนขอบัญญัต ิ

 

9.  เสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบลใหความเห็นชอบ 

 

10.  นายอําเภออนุมัติ 

 

11.  นายกองคการบริหารสวนตําบลลงนามประกาศเปนขอบัญญัติ 

 

12.  ฝายบริหารจัดการบริหารโครงการ 

-จัดทําเอง 
- สนับสนุนงบประมาณ 

 

13. ประชาชนติดตามโครงการตาง ๆ  

-  ตรวจสอบงบประมาณ 
-  เสนอโครงการ 

 



๒๙ 

 

บทที่  4 
ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพือ่ปองกันการละเวนการปฏบิัตหินาที่ในภารกิจหลกั 

 
ระบบการปองกัน/การตรวจสอบเพื่อปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาที่ในภารกิจหลัก 
 

 ปจจุบันรัฐบาลไดมีมาตรการเนนหนักเกี่ยวกับการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาคราชการและ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่  รวมทั้งปฏิรูประบบบริหารราชการโดยการปรับปรุงคุณภาพขาราชการ
ในการทํางานโดยเนนผลงาน  การมีคุณภาพ  ความซื่อสัตยสุจริต  การมีจิตสํานึกในการใหบริการประชาชน  
สําหรับหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการตรวจสอบการทุจริต  เชน  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  เปนตน 
 สําหรับคําวา "ทุจริต" มีกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดนิยามความหมายไว  เชน  ประมวล  กฎหมายอาญา  
มาตรา 1(1) "โดยทุจริต" หมายความวาเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือ
ผูอื่น 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ.2550 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2554) "ทุจริตตอหนาที่" หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
อยางใดในตําแหนงหรือหนาที่  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามี
ตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น  หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่  ทั้งนี้  เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอื่น 
 ในสวนของการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2551  มาตรา  85 (2) บัญญัติวา  การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต เปนการกระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง  มีโทษปลดออกหรือไลออก  การทุจริตตามพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือนนั้น  มีหลักหรือ
องคประกอบที่พึงพิจารณา 4 ประการ  คือ 
 1.  มีหนาที่ราชการที่ตองปฏิบัติราชการ  ผูมีหนาที่จะปฏิบัติหนาที่อยูในสถานที่ราชการหรือนอกสถานที่
ราชการก็ได  ในกรณีที่ไมมีกฎหมายบังคับไวโดยเฉพาะวาตองปฏิบัติในสถานที่ราชการและการปฏิบัติหนาที่ราชการ
นั้นไมจําเปนจะตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางานตามปกติ อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการหรือนอกเวลาราชการก็ได  
การพิจารณาวามีหนาที่ราชการหรือไม  มีแนวพิจารณาดังนี้ 
 1.1  พิจารณาจากกฎหมายหรือระเบียบที่กําหนดหนาที่ไวเปนลายลักษณอักษรโดยระบุวาผูดํารงตําแหนง
ใดเปนพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องใด 
 1.2  พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนง  ที่  ก.พ.จัดทํา 
 1.3  พิจารณาจากคําสั่งหรือการมอบหมายของผูบังคับบัญชา 
 1.4  พิจารณาจากพฤตินัย  ที่สมัครใจเขาผูกพันตนเอง ยอมรับเปนหนาที่ราชการที่ตนตองรับผิดชอบ เชน 
ก.พ. ไดพิจารณาเรื่องประจําแผนกธุรการของโรงพยาบาลซึ่งไมมีหนาที่รับสงเงินแตไดรับฝากเงินจากพยาบาล
อนามัยผูมีหนาที่รับสงเงิน  และการรับฝากเงินนั้นมิใชรับฝากเงินฐานะสวนตัว  แตมีลักษณะเปนการรับฝากเปนทาง
ราชการเพื่อนําไปสงลงบัญชีโดยไดเซ็นรับหลังใบเสร็จรับเงินวา  "ไดรับเงินไปแลว"  เชนนี้  ก.พ.วินิจฉัยวาประจํา
แผนกผูนั้นมีหนาที่ราชการที่ตองนําเงินสงลงบัญชี  เมื่อไมนําเงินสงลงบัญชีและนําเงินไปใชสวนตัวถือเปนการทุจริต
ตอหนาที่ราชการ 
 2.ไดปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ 
 "ปฏิบัติหนาที่ราชการ" หมายความวา  ไดมีการกระทําลงไปแลว 
 "ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ" หมายความวา  มีหนาที่ราชการที่ตองปฏิบัติแตผูนั้นไมปฏิบัติหรืองดเวน
ไมกระทําการตามหนาที่  การที่ไมปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการตามหนาที่นั้นจะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่



๓๐ 

 

ราชการก็ตอเมื่อไดกระทําโดยเปนการจงใจที่จะไมปฏิบัติการตามหนาที่  โดยปราศจากอํานาจหนาที่จะอางไดตาม
กฎหมาย กฎ  ระเบียบหรือขอบังคับ  แตถาเปนเรื่องปลอยปละ  ละเวนก็ยังถือไมไดวาเปนการละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ราชการที่จะเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ราชการสวนจะเปนความผิดฐานใดตองพิจารณาขอเท็จจริงเปน
เรื่อง ๆ ไป 
 "มิชอบ"  หมายความวา  ไมเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  คําสั่งของผูบังคับบัญชา  มติ
ของคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของราชการหรือทํานองคลองธรรม 
 3.  เพื่อใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได 
 "ผูอื่น"  หมายถึงใครก็ไดที่จะไดรับประโยชนจากการที่ราชการผูนั้นปฏิบัติ  หรือไมปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
 "ประโยชน" หมายถึง  สิ่งที่ไดรับอันเปนคุณแกผูไดรับ  ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่นที่มิใช
ทรัพยสิน  เชน  การไดรับบริการ  เปนตน 
 "มิควรได"  หมายถึง  ไมมีสิทธโดยชอบธรรมที่จะไดรับประโยชนใด ๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหนาที่นั้น 
 4.  โดยมีเจตนาทุจริต  การพิจารณาวาการกระทําใดเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการหรือไมนั้นจะตอง
พิจารณาลงไปถึงเจตนาของผูกระทําดวยวามีเจตนาทุจริตหรือมีจิตอันชั่วรายคิดเปนโจร  ในการปฏิบัติหนาที่
ราชการหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมุงที่จะใหตนเองหรือผูอื่นไดรับประโยชนที่มิควรไดซึ่งหากการ
สอบสวนพิจารณาไดวา  ขาราชการผูอื่นใดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  
21  ธันวาคม  2536  วาการลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนาที่ราชการ  ซึ่งควรลงโทษเปน  ไลออกจาก
ราชการ  การนําเงินที่ทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอื่นใดไมเปนเหตุลดหยอนโทษ  ตามนัยหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ที่ นร.0205/ว.234 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536  รวมทั้งอาจจะถูกยึดทรัพยและ
ดําเนินคดีอาญา  เนื่องจากเปนความผิดมูลฐาน  ตามมาตรา 3(5) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และความผิดอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ  เพื่อให
เกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือปฏิบัติละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ตามมาตรา  157  แหงประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันถึงสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรบั 
 หากขาราชการผูใดกระทําผิดวินัยฐานทุจริตก็จะตองถูกลงโทษไลออกสถานเดียว  รวมทั้งอาจจําคุกและ
ยึดทรัพย  ดังนั้น  ขาราชการทุกคนควรพึงละเวนการทุจริตตอหนาที่ราชการโดยเห็นแกประโยชนของประเทศชาติ
เปนสําคัญ  ใหสมกับการเปนขาราชการในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
 องคการบริหารสวนตําบลตากแดด  ไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาการละเวนการปฏิบัติงานซึ่งเปน
ปญหาที่ทําใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอพี่นองประชาชนทั้งทางออมและทางตรง  ทําใหผลประโยชนไมตก
ถึงมือประชาชนอยางแทจริง  องคการบริหารสวนตําบลตากแดดมีเจตนารมณรวมกันในการดําเนินงานใหเกิดความ
โปรงใส  เปนธรรม  และสามารถตรวจสอบไดเพื่อใหองคกรเปนหนวยงานในการปฏิบัติงานตามภารกิจใหเกิดผล
ตามเปาประสงคเพื่อประโยชนตอประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 
 ความสําเร็จหรือลมเหลวของปฏิบัติงานตามภารกิจใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยูกับการบริหารงาน  กลาวคือการ
บริหารงานที่ดีจะชวยใหการดําเนินงานตามโครงการมีประสิทธิภาพ  สามารถบรรลุตามวัตถุประสงคในแตละ
ขั้นตอนของการดําเนินงาน  และในทางตรงขามแมวาการปฏิบัติงานตามภารกิจนั้น  ๆ จะออกแบบไวดี  มีความ
เปนไปไดทางเทคนิค  งบประมาณ  และเงื่อนไขอื่นใดในระดับสูงก็ตามแตถาการบริหารจัดการไมดี  การปฏิบัติงาน
ตามภารกิจนั้นก็ไมสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคได 
 
  



๓๑ 

 

 

 

 องคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดมาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  ดังนี้ 

              พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

 -  หมวด  5  การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มาตรา 29  ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการบริการ

ประชาชนหรือการติดตอประสานงานระหวางสวนราชการดวยกัน  ใหสวนราชการแตละแหงจัดทําแผนภูมิขั้นตอน

และระยะเวลาการดําเนินการรวมทั้งรายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของในแตละขั้นตอนเปดเผยไว  ณ  ที่ทําการของสวน

ราชการและในระบบเครือขายสารสนเทศของสวนราชการ  เพื่อใหประชาชนหรือผูที่เกี่ยวของเขาตรวจดูได 

 -  หมวด  6  การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ มาตรา 33 ใหสวนราชการจัดใหมีการทบทวนภารกิจ

ของตนวาภารกิจใดมีความจําเปนหรือสมควรที่จะไดดําเนินการตอไปหรือไม  โดยคํานึงถึงแผนการบริหารราชการ

แผนดิน  นโยบายของคณะรัฐมนตรี  กําลังเงินงบประมาณของประเทศ  ความคุมคาของภารกิจและสถานการณอื่น

ประกอบกัน 

 -  หมวด  7  การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาขนมาตรา 37  ในการ

ปฏิบัติราชการที่เกี่ยวของกับการบริการประชาชนหรือติดตอประสานงานในระหวางสวนราชการดวยกัน  ใหสวน

ราชการกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานแตละงานและประกาศใหประชาชนและขาราชการทราบเปนการทั่วไป  

สวนราชการใดมิไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานใดและ ก.พ.ร. พิจารณาเห็นวางานนั้น  มีลักษณะที่สามารถ

กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จได  หรือสวนราชการไดกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จไว  แต ก.พ.ร. เห็นวาเปนระยะเวลาที่

ลาชาเกินสมควร  ก.พ.ร. จะกําหนดเวลาแลวเสร็จใหสวนราชการนั้นตองปฏิบัติก็ได  มาตรา 42  เพื่อใหการปฏิบัติ

ราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความสะดวกรวดเร็ว  ใหสวนราชการที่มีอํานาจออกกฎระเบียบ  

ขอบังคับหรือประกาศ  เพื่อใชบังคับกับสวนราชการอื่น  มีหนาที่ตรวจสอบวากฎ  ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือ

ประกาศนั้น  เปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความยุงยาก  ซ้ําซอน  หรือความลาชา  ตอการปฏิบัติหนาที่ของสวน

ราชการอื่นหรือไม  เพื่อดําเนินการปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมโดยเร็วตอไป  มาตรา 43  การปฏิบัติราชการในเรื่อง

ใด ๆ โดยปกติใหถือวาเปนเรื่องเปดเผย  เวนแตกรณีมีความจําเปนอยางยิ่งเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง

ของประเทศ  ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  หรือการคุมครองสิทธิสวน

บุคคล  จึงใหกําหนดเปนความลับไดเทาที่จําเปน 

 -  หมวด  8  การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  มาตรา 45 นอกจากการจัดใหมีการประเมินผลตาม  

มาตร 9 (3) แลว  ใหสวนราชการจัดใหมีคณะผูประเมินอิสระดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวน

ราชการเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ  คุณภาพการใหบริการ  ความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ  ความ

คุมคาในภารกิจ  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และระยะเวลาที่  ก.พ.ร. กําหนด  มาตรา 47  ในการประเมินผล

การปฏิบัติงานของขาราชการเพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคล  ใหสวนราชการประเมินโดยคํานึงถึงผลการ

ปฏิบัติงานเฉพาะตัวของขาราชการผูนั้นในตําแหนงที่ปฏิบัติ  ประโยชนและผลสัมฤทธ์ิที่หนวยงานที่ขาราชการผูนั้น

สังกัดไดรับจากการปฏิบัติงานของขาราชการผูนั้น 

ระเบียบ/ขอบังคับ  ที่บังคบัใชตอผูที่ละเวนการปฏบิัติหนาที ่



๓๒ 

 

             ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลคลอง

นกกระทุง  พ.ศ.2561 

  ขอ  5  ขาราชการการเมืองทองถิ่น  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน

สวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริหารประชาชนตามหลักธรรมมาภิบาลโดยจะตอง

ยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้ 

  1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรบัผิดชอบ 
  3)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทบั
ซอน 
  4)  การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไมเลอืกปฏบิัติ 
  6)  การใหขอมลูขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจรงิ 
  7)  การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
  8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 
 
       ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ินฝายสภาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบลคลอง

นกกระทุง  พ.ศ.2561 

 ขอ  5  ขาราชการการเมืองทองถิ่นมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย  เพื่อรักษาประโยชน

สวนรวม  เปนกลางทางการเมือง  อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม   หลักธรรมาภิบาล  โดย

จะตองยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก  9  ประการ  ดังนี้ 

  1)  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2)  การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 
  3)  การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน  และไมมีผลประโยชนทับ
ซอน 
  4)  การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง  เปนธรรม  และถูกกฎหมาย 
  5)  การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไมเลือกปฏิบัติ 
  6)  การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง  และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
  7)  การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปรงใส  และตรวจสอบได 
  8)  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  9)  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 

       
 
 

  



๓๓ 

 

ประมวลจริยธรรมของขาราชการ 
ของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  จังหวัดนครปฐม 

พ.ศ.  ๒๕61 
 
  ประมวลจริยธรรมของขาราชการนี้จัดทําตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

 ๑. เปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการ  ที่สรางความโปรงใส  มีมาตรฐาน ในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเปนสากล 

 ๒. ยึดถือเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ  ทั้งในระดับองคกรและระดับบุคคล  
และเปนเครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆ ของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง  เพื่อใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓. ทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนที่ยอมรับ เพิ่มความนาเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแกผูรับบริการ
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

 ๔.ใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ  โดยใหฝายบริหารใชอํานาจใน
ขอบเขต  สรางระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชา ตอประชาชน  และตอ
สังคม ตามลําดับ 

 ๕. ปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และความขัดแยงทางผลประโยชนที่อาจเกิดขึ้น  
รวมทั้งเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

 ทั้งนี้  รวมถึงเพื่อใชเปนคานิยมรวมสําหรับองคกรและขาราชการทุกคน  พึงยึดถือเปนแนวทาง
ปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอื่นๆอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้   

 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

 ขอ ๑  ในประมวลจริยธรรมนี ้
“ ประมวลจริยธรรม ”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของขาราชการ ขององคการบริหารสวนตําบล

คลองนกกระทุง   

“ ขาราชการ ”  หมายถึง  ขาราชการสวนทองถิ่น  ขาราชการสวนทองถิ่นสามัญ  ขาราชการครู  และ
บุคลากรทางการศึกษา  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการสวนทองถิ่น  รวมถึงพนักงานจาง  
และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

“ คณะกรรมการจริยธรรม ”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจํา องคการบริหารสวนตําบลคลอง
นกกระทุง   

 ขอ ๒  ให นายกองคการบรหิารสวนตําบลคลองนกกระทงุ รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี ้

  



๓๔ 

 

หมวด ๒ 
มาตรฐานจริยธรรม 

 
สวนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก 
สําหรับขาราชการ  ของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง 

ขอ ๓  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุงทุกคน  มีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย เพื่อรักษาประโยชนสวนรวม เปนกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล  โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ 

(๑)   การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  (๒)   การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (๓)   การมีจิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย  และรับผิดชอบ 
  (๔)   การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชน 
         ทับซอน 

(๕)   การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
(๖)   การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
(๗)   การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
(๘)   การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
(๙)   การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
(๑๐) การสรางจิตสํานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองที่ดี รวมกันพัฒนา            
       ชุมชนใหนาอยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 

สวนที่ ๒ 
จรรยาวิชาชีพขององคกร 

 
 ขอ ๔  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา  และ
พระมหากษัตริย 

ขอ ๕  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองเปนแบบอยางที่ดีในการรักษาไวและ
ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

ขอ ๖  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองเปนแบบอยางที่ดีในการเปนพลเมือง
ดี  เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

ขอ ๗  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความ
เสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่ 

ขอ ๘   ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลัง
ความสามารถดวยความเสียสละ ทุมเทสติปญญา ความรูความสามารถ ใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตาม
ภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 



๓๕ 

 

ขอ ๙  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองมุงแกปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนดวยความเปนธรรม รวดเร็ว และมุงเสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและประชาชน 

ขอ ๑๐  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ 
เรียบรอย มีอัธยาศัย 

ขอ ๑๑  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองรักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติ
หนาที่ การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับโดยขาราชการ/พนักงานจะกระทําไดตอเมื่อมีอํานาจหนาที่และไดรับ
อนุญาตจากผูบังคับบัญชา หรือเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเทานั้น 

ขอ ๑๒  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองรักษา และเสริมสรางความสามัคคี
ระหวางผูรวมงาน พรอมกับใหความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

ขอ ๑๓  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงไป
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอื่น ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม  ตลอดจน
ไมรับของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชนอื่นใดจากผูรองเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวของ  เพื่อประโยชนตางๆอันอาจเกิด
จากการปฏิบัติหนาที่ของตน เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณี 

ขอ ๑๔  ขาราชการของ องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ตองประพฤติตนใหสามารถทํางาน
รวมกับผูอื่นดวยความสุภาพ  มีน้ําใจ  มีมนุษยสัมพันธอันดี  ตองไมปดบังขอมูลที่จําเปนในการปฏิบัติงานของเพื่อน
รวมงาน  และไมนําผลงานของผูอื่นมาแอบอางเปนผลงานของตน 

 
สวนที่  3 

จรรยาวิชาชีพ 
 ขอ 15  จรรยาบรรณวิชาชีพครู 
 
 จรรยาบรรณตอตนเอง 
  (1)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเองดานวิชาชีพ บุคลิกภาพ
และวิสัยทัศนใหทันตอการพัฒนาทางวิทยากร เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยูเสมอ 
 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ 
  (2)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก ศรัทธา ซื่อสัตยทุจริต รับผิดชอบตอวิชาชีพและเปน
สมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ 

 จรรยาบรรณตอผูรบับริการ 
  (3)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรับ เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริม ใหกําลังใจแก
ศิษยและผูรับบริการตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา 
  (4)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงาม
แกศิษยและผูรับบริการ ตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถ ดวยความบริสุทธิ์ใจ 
  (5)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติ ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี ทั้งทางกาย วาจา 
และจิตใจ 
  (6)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย 
สติปญญา จิตใจอารมณ และสังคมของศิษย และผูรับบริการ 



๓๖ 

 

  (7)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองใหบริการความจริงใจเสมอภาค โดยไมเรียกรับหรือ
ยอมรับผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ 
 
 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ 
  (8)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค โดยยึดมน
ในระบบคุณธรรมสรางความสามัคคีในหมูคณะ 
 
 จรรยาบรรณตอสังคม 
  (9)  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตน เปนผูนําในการอนุรักษ และพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา สิ่งแวดลอทม รักษาผลประโยชนของสวนรวม และยึดมั่นในการ
ปกครองระบบประชาธิปไตย 
   

หมวด ๓ 
กลไกและระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

สวนที่ ๑  
กลไกการบังคับใชประมวลจริยธรรม 

ขอ ๑๖  ให ปลัดองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง มีหนาที่ควบคุมกํากับการใหมีการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้อยางทั่วถึงและเครงครัด  โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

(๑) ดําเนินการเผยแพร ปลูกฝง สงเสริม ยกยองขาราชการที่เปนแบบอยางที่ดีและติดตามสอดสอง
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางสม่ําเสมอ 

(๒) สืบสวนหาขอเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝาฝนจริยธรรมนี้  เพื่อรายงานผลให นายกองคการ
บริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  ทั้งนี้  โดยอาจมีผูรองขอหรืออาจดําเนินการ
ตามที่ นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามที่เห็นเองก็
ได 

(๓)  ใหความชวยเหลือและดูแลขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิ
ใหถูกกลั่นแกลงหรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ในกรณีที่เห็นวา นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง 
หรือคณะกรรมการจริยธรรมไมใหความคุมครองตอขาราชการผูนั้นตามควร อาจยื่นเรื่องโดยไมตองผาน  นายก
องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง หรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยังผูตรวจการแผนดินก็ได 

(๔)  คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมา มิใหถูกกลั่นแกลง
หรือถูกใชอํานาจโดยไมเปนธรรม  การดําเนินการตอขาราชการที่อยูระหวาง ถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบตอการแตงตั้ง โยกยาย เลื่อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือวินัย   
หรือกระทบตอสิทธิหนาที่ของขาราชการผูนั้น จะกระทํามิได เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรม
แลว 

(๕)  ทําหนาที่ฝายเลขานุการของคณะกรรมการจรยิธรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๖)  ดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมหรือ
ปลัดมอบหมาย  ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอความเปนอิสระของผูดํารงตําแหนงในสํานักปลัด 



๓๗ 

 

ขอ ๑๗  ให นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง แตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพื่อ
ควบคุม กํากับ ใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   

  คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบดวย  

  (๑)  ปลัดหรือรองปลัดที่ไดรับมอบหมาย  เปนประธานกรรมการ  

 (๒)  กรรมการจากขาราชการซึง่ดํารงตําแหนงสายงานผูบรหิาร เลือกกันเองใหเหลือสองคน 

(๓)  กรรมการ ซึ่งเปนขาราชการที่ไมไดดํารงตําแหนงสายงานผูบริหารในองคการบริหารสวน
ตําบลคลองนกกระทุง ที่ไดรับเลือกตั้งจากขาราชการ พนักงานจาง และลูกจางขององคการบริหารสวนตําบลคลอง
นกกระทุง น้ัน จํานวนสองคน 

(๔)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอก ใหกรรมการตาม (๑) – (๓) รวมกันเสนอชื่อและคัดเลือกให
เหลือสองคน    

ให หัวหนาสํานักปลัด เปนเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมไดตามความเหมาะสม  

กรรมการจริยธรรมตองไมเคยถูกลงโทษทางวินัยมากอน     

ขอ ๑๘ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหนาที่  ดังนี ้

(๑)  ควบคุม กํากับ สงเสริมและใหคําแนะนําในการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ ในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

(๒)  สอดสองดูแลใหมีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในกรณีที่มี
ขอสงสัยหรือมีขอรองเรียนวามีการฝาฝนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ  การลงโทษผูฝาฝนตาม
ประมวลจริยธรรมนี้ จะตองไตสวนขอเท็จจริง และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว  

(๓)  ใหคณะกรรมการจริยธรรมหรือผูที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย มีอํานาจหนาที่  ขอให
กระทรวง กรม หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือหางหุนสวน บริษัท ชี้แจงขอเท็จจริง สง
เอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ สงผูแทนหรือบุคคลในสังกัด  มาชี้แจงหรือใหถอยคํา เกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(๔)  เรียกผูถูกกลาวหา หรือขาราชการของหนวยงานนี้มาช้ีแจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(๕)  พิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดปญหาอันเกิดจากการใชบังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  เมื่อไดวินิจฉัยแลวใหสงคําวินิจฉัยใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน ถา
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิไดวินิจฉัยเปนอยางอื่นภายในเกาสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเปนที่สุด 

(๖)  สงเรื่องใหผูตรวจการแผนดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นวาเรื่องนั้นเปนเรื่องสําคัญหรือมี
ผลกระทบในวงกวางหลายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  (๗)  คุมครองขาราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อยางตรงไปตรงมามิใหผูบังคับบัญชาใช
อํานาจ โดยไมเปนธรรมตอขาราชการผูนั้น 



๓๘ 

 

  (๘)  ดําเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผูตรวจการแผนดิน มอบหมาย 

การประชุมคณะกรรมการจริยธรรมใหนํากฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใชบงัคบั 

สวนที่ ๒ 
ระบบบังคับใชประมวลจริยธรรม 

ขอ ๑๙  กรณีมีการรองเรียนหรือปรากฏเหตุวามีเจาหนาที่ประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรม  ให 
นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง เปนผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 

ขอ ๒๐  การดําเนินการตามขอ ๑๙ ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไม
นอยกวาสามคน เปนผูดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

ขอ ๒๑  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเปนการฝาฝนจริยธรรมรายแรงหรือไม  
ใหพิจารณาจากพฤติกรรมของการฝาฝน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหนง  
ตลอดจนหนาที่ความรับผิดชอบของผูฝาฝน อายุ ประวัติ และความประพฤติ ในอดีต สภาพแวดลอมแหงกรณี 
ผลรายอันเกิดจากการฝาฝน  และเหตุอื่นอันควรนํามาประกอบการพิจารณา  

ขอ ๒๒  หากการดําเนินการสอบสวนตามขอ ๒๐ แลว ไมปรากฏขอเท็จจริงวามีการ ฝาฝนประมวล
จริยธรรม ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๙ สั่งยุติเรื่อง แตหากปรากฏขอเท็จจริงวาเปนการฝาฝน
ประมวลจริยธรรม แตไมถึงกับเปนความผิดทางวินัย ใหผูรับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามขอ ๑๙ สั่งลงโทษ
ผูฝาฝนตามขอ ๒๕ แตหากปรากฏวาเปนความผิดทางวินัยใหดําเนินการทางวินัย   

ขอ ๒๓  การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝาฝนตามขอ ๑๙ ขอ ๒๐ และขอ ๒๒  
ใหนําแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  และการรักษาวินัย  และการดําเนินการทาง
วินัย ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มาบังคับใชโดยอนุโลม 

ขอ ๒๔  การสั่งการของผูรับผิดชอบดําเนินการตามขอ ๒๒ ใหดําเนินการตามนั้น  เวนแตจะปรากฏ
ขอเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําใหผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป  

  

หมวด ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

  ขอ ๒๕  การประพฤติปฏิบัติฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใชเปนความผิดทางวินัยหรือ
ความผิดทางอาญา ใหดําเนินการตามควรแกกรณีเพื่อใหมีการแกไขหรือดําเนินการที่ถูกตอง หรือตักเตือน หรือนําไป
ประกอบการพิจารณาการแตงตั้ง การเขาสูตําแหนง การพนจากตําแหนง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณา
ความดีความชอบ หรือการสั่งใหผูฝาฝนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรับการพัฒนาแลวแตกรณี 

 ขอ ๒๖  เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามขอ ๒๒ แลว ให องคการ
บริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ดําเนินการใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยไมชักชา 

 ขอ ๒๗  ผูถูกลงโทษตามขอ ๒๕ สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการจริยธรรมของ 
องคการบริหารสวนตําบลคลองนกกระทุง ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ 



๓๙ 

 

            ผูถูกลงโทษตามขอ ๑๘ (๒) สามารถรองทุกขหรืออุทธรณตอคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัด  ภายในสามสิบวัน  นับแตวันไดทราบการลงโทษ  

 ขอ ๒๘  เมื่อผลการพิจารณาเปนที่สุดแลว  ใหรายงานผลตอผูตรวจการแผนดินโดยเร็ว 

     

บทเฉพาะกาล 

 ขอ ๒๙  จัดใหมีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พรอมดําเนินการปรับปรุงแกไข
ประมวลจริยธรรมใหมีความเหมาะสม (ถามี ) และแจงใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  
คณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนองคกรกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น  และผูตรวจการ
แผนดินทราบตอไป 

 

******************* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๔๐ 

 

พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540 

 ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มุงเนนการประเมินความโปรงใสของ
หนวยงานของรัฐใน  3  มิติ  คือ  มิติการเปดเผยและการตรวจสอบไดมิติการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมิติ
ของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  ในลักษณะของการจัดเตรียมความ
พรอมดานขอมูลขาวสาร  เอกสาร  หลักฐานและระดับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะเปนสวนที่สนับสนุนให
หนวยงานภาครัฐไดมีการเตรียมความพรอมดานขอมูลขาวสารเพื่อรองรับการประเมินผลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  อันจะสงใหการพัฒนาระบบบริหารราชการ
แผนดินและการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.2540  ของภาครัฐและประชาชน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามเจตนารมณของกฎหมายและมีความสอดคลองกับนโยบายการ
บริหารของรัฐบาลที่ตองการสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอื่น
ไดอยางกวางขวาง  ถูกตอง  เปนธรรม  และรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐ  มี
ความสําคัญ  ตอการบริหารจัดการที่มีคุณคาและมีประสิทธิภาพ  โดยเปนกระบวนการที่หนวยงานภาครัฐได
ดําเนินการเพื่อยกระดับมาตรฐานการ  ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริตสามารถเปดเผยและตรวจสอบไดจากทุก
ฝายรวมทั้งการให  การบริการแกประชาชนบนพื้นฐานของความเทาเทียมและมีมาตรฐานเปนหนึ่งเดียวมาตรฐาน
และตัวช้ีวัดความโปรงใสหนวยงานภาครัฐที่กําหนดภายใต  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
มีประโยชนทั้งตอภาคประชาชน  และหนวยงานภาครัฐ  ดังนี้ 

ประโยชนตอภาคประชาชน 

 1)  ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วในการับบริการดานขอมูล  ขาวสารและกระบวนการทํางานอื่น ๆ 
จากเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ 

 2)  สามารถรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดอยาง  ถูกตองและรวดเร็ว 

 3)  สามารถตรวจสอบขอมูลขาวสารและกระบวนการทํางานของหนวยงานภาครัฐได 

 4)  มีความเขาใจและมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการขอมูลสวนบุคคลและสังคม 

 5)  สามารถเขาไปมีสวนรวมในการําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ของ หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะการใช
ชองทางผาน พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 

ประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ 

 1)  มีขอกําหนดและหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่กําหนด  ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 

 2)  มีแนวทางในการบริหารจัดการภายในองคกรที่สอดคลองกับความโปรงใสที่แสดงใหเห็นถึงขั้นตอนการ
ดําเนินการที่สามารถเปดเผยและตรวจสอบไดทั้งในเชิงขอมูลและกระบวนการ 

 3)  มีหลักเกณฑมาตรฐาน  ตัวชี้วัด  แนวทางการประเมินผลและสามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัด
ดังกลาวเปนตัวแบบในการประเมินตนเอง  ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 4)  หนวยงานภาครัฐสามารถใชเกณฑมาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใส  เปนแบบประเมินเพื่อเตรียม
ความพรอมในการรองรับการตรวจประเมินของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจประเมินตามกฎหมายหรือ
เพื่อกิจการอื่น 



๔๑ 

 

 5)  ไดสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสามารถพัฒนาระบบกลไกใน
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ถูกตอง  เปนธรรมและรวดเร็ว  มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปรงใสของ
หนวยงานภาครัฐ  ประกอบดวย  เกณฑมาตรฐานมีความครอบคลุมแนวคิด  และกระบวนการปฏิบัติงานที่แสดงถึง
ความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ  โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลขาวสารการมีสวนรวมของประชาชนและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ประกอบดวยเกณฑมาตรฐานความโปรงใส 

 การสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนและกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐ  โดยมี
ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดาน  การบริหารงาน  5  ประการ  ไดแก 

 1.  การจัดทําและเผยแพรโครงสรางและอํานาจหนาที่ของหนวยงาน 

 2.  การจัดทําวิสัยทัศนพันธกิจและแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 

 3.  การกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

 4.  การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป 

 5.  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการของหนวยงาน  มาตรฐานและตัวชี้วัด
ความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน 

 มาตรฐานความโปรงใสดานการใหบริการแกประชาชน  เปนมาตรฐานเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ
หนวยงานภาครัฐที่สะทอนใหเห็นถึงการทําหนาที่โดย  ความซื่อสัตยสุจริตไมมีการเลือกปฏิบัติและการขจัดขอ
โตแยงที่ไมเปนธรรมโดยเปน  การกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการใหบริการการเลือกใชชองทางการ
ใหบริการรวมไปถึงการประเมินความพึงพอใจของประชาชน  โดยมี  ตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการ
ใหบริการแกประชาชน  6  ประการ  ไดแก 

 1.  การกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนในการใหบริการแกประชาชน 
 2.  การใหบริการตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่กําหนดไวโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
 3.  การเลือกใชชองทางการใหบริการที่เหมาะสมกับการใหบริการ 
 4.  การจัดใหมีชองทางและกลไกในการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของประชาชน 
 5.  การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 
 6.  การจัดทําระบบขอมูลทางสถิติและสรุปผลการใหบริการแกประชาชน 
 ซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นถึงเปดเผย  การตรวจสอบไดและการสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ
และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของภาคประชาชนตามเจตนารมณ  ของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 

 การประเมินการประเมินความสมบูรณของขั้นตอนและการปฏิบัติงานของหนวยงานโดยพิจารณาจากระดบั
ความสมบูรณของขอมูลขาวสารและขั้นตอนการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐในเชิงคุณภาพที่มีความกาวหนาใน
ดานขอมูลขาวสาร  หลักฐานและความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น 

 การปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพที่เพิ่มขึ้น  โดยมีการวัดคาของความสมบูรณของกระบวนการ
และขั้นตอนการปฏิบัติงาน  มีมาตรฐานความโปรงใสดานการติดตามและประเมินผล  เปนมาตรฐานเกี่ยวกับการ
เปดเผยใหเห็นถึงระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพโดยเปน  การกําหนดหลักเกณฑและตัวชี้วัด
สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของหนวยงานการ
จัดใหมีกลไกการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกที่มีความเปนอิสระการใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการติดตาม
และประเมินผลและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตาม  และประเมินผลการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐโดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใส 



๔๒ 

 

 ดานการติดตามและประเมินผล  5  ประการไดแก 
 1.  การจัดทําหลักเกณฑและตัวช้ีวัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 2.  การจัดใหมีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  ที่เหมาะสม 
 3.  การจัดใหมีระบบและกลไกการปฏิบัติการเพื่อรองรับการตรวจประเมินจากหนวยงานภายนอก 
(External Audit) ที่เปนอิสระ 
 4.  การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
 5.  การรายงานผลการประเมินการปฏิบัติงานของหนวยงานตามแผนปฏิบัติการประจําปมาตรฐานความ
โปรงใสดานการเปดเผยและการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการ  เปนมาตรฐานในการเปดเผยและการสงเสริมสิทธิ
การเขาถึงการรับรู  ขอมูลขาวสารของราชการการจัดระบบและชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารการพัฒนา
ศักยภาพของระบบขอมูลขาวสารเพื่อการบริหารความโปรงใสและการจัดการความรูของหนวยงานซึ่งเปนไปตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ.2540 
 กลไกลการาตรวจสอบภายในเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผล  วิธีการประเมิน  พิจารณาจาก
การปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานที่มีความสอดคลองกับแผนงาน  งบประมาณความ
รับผิดชอบและระยะเวลาตามที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการประจําป  และพิจารณาผลการปฏิบัติการของหนวยงาน
เกณฑมาตรฐานการประเมิน 

 1.  มีการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของบุคคลและสวนงานภายในหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาที่ตามแผนปฏิบัติการประจําป 

 2.  มีการปฏิบัติหนาที่ตามแผนปฏิบัติการประจําปภายใตตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติ
การประจําป 

 3.  มีการประเมินการปฏิบัติหนาที่ของแตละสวนงานภายใน  หนวยงาน  โดยพิจารณาจากผลการนํา
แผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงานไปปฏิบัติในแตละชวงเวลา 

 หลักเกณฑในการปฏิบัติของหนวยงาน  หมายถึง  การที่บุคลากรและหนวยงานไดมีการใหบริการแก
ประชาชนตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่กําหนดไวโดยไมมีการเลือกปฏิบัติซึ่งเปนการใหบริการตามแนวทางและ
ระบบที่หลากหลาย  เชน  การบริการตามลําดับกอน-หลัง หรือการใหการบริการที่เหมาะสมกับภารกิจและอํานาจ
หนาที่ของหนวยงาน  เปนตน  ทั้งนี้เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกตองแกประชาชนผู
มารับบริการ 

วิธีการประเมิน 
 จากการใหบริการตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่หนวยงานกําหนดไววามีหรือไมมีการใหบริการตาม
หลักเกณฑและขั้นตอนที่กําหนดไวหรือไม  อยางไรและพิจารณาจากความหลากหลายในการใหบริการแกประชาชน
เกณฑมาตรฐานการประเมิน 
 1.  มีการใหการบริการตามหลักเกณฑและขั้นตอนที่กําหนดไว 
 2.  มีการใหการบริการภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 3.  มีการใหบริการเรียงตามลําดับกอน - หลัง 
 การที่หนวยงานไดมีการกําหนดและดําเนินการเพื่อพัฒนา  ระบบการใหคุณใหโทษและการจัดทํากิจกรรม
การเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในหนวยงาน  โดยเปนการกําหนดรูปแบบและ
เกณฑมาตรฐานในการพิจารณาใหโทษแกบุคลากรที่กระทําความผิดตามกฎระเบียบของราชการและจริยธรรมของ
หนวยงานรวมทั้งการสนับสนุนและใหรางวัลแกบุคลากรที่มีความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหนาที่ทั้งนี้เพือ่เปนการ
สงเสริมใหบุคลากรมีขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานดวยความโปรงใสและยุติธรรม  วิธีการประเมินพิจารณาจาก
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การกําหนดและดําเนินการเพื่อพัฒนาระบบการใหคุณ  ใหโทษและการสรางขวัญกําลังใจแกบุคลากรในหนวยงาน  
และพิจารณาจากขั้นตอนและกระบวนการพัฒนาระบบการ  ใหคุณ/ใหโทษแกบุคลากรในหนวยงาน 
 สําหรับการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในภาพรวม  เพื่อใหมีติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรภายในหนวยงานและเพื่อพัฒนาระบบ  การติดตามและประเมินผลของหนวยงานโดยมีการกําหนด
หลักเกณฑและตัวชี้วัดที่  สะทอนใหเห็นประสิทธิภาพ/ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานของหนวยงานรวมทั้งมีการ
กําหนดวิธีการประเมินผลตามหลักเกณฑและตัวช้ีวัดที่กําหนดไวและมีการเผยแพร  หลักเกณฑตัวชี้วัดและวิธีการ
ประเมินใหบุคลากร/สาธารณชนไดรับทราบ 
 การจัดทํารายงานผลการติดตามประเมินผลการทํางานของหนวยงาน  เกณฑมาตรฐานการประเมิน 
 1.  มีการจัดแผนงานกิจกรรม/โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของ  ประชาชนในการติดตามและ
ประเมินผลการทํางานของหนวยงาน  เชน  การจัดเวทีประชาคม/สาธารณะ 
 2.  มีการแตงตั้งคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชน  เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ติดตามและประเมินผลการทํางานของหนวยงาน 
 กําหนดไวโดยจะตองมีการเผยแพรผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานใหเปนที่รับทราบ
โดยทั่วไป  วิธีการประเมิน  พิจารณาจากการจัดทํารายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตามแผน  
ปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 
 1.  พิจารณาจากชองทางในการเผยแพรผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน  การจัดทํา
รายงานผลการประเมินการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปพรอมทั้งวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินการตามแผนการปฏิบัติการประจําป 
 2.  มีการเผยแพรผลการประเมินการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจําปใหเปนที่รับรูของบุคคลทั้ง
ภายในและภายนอกหนวยงานที่ศูนยขอมูลขาวสารของหนวยงาน  และทางเว็บไซตของหนวยงานหลักฐาน
ประกอบการตรวจสอบ/ขอมูลที่ตองการ 
 
มาตรการควบคุมการปฏิบัติงาน 
 การควบคุม  หมายถึง  กระบวนการที่กระทําใหมั่นใจวาการปฏิบัติงานไดดําเนินการไปตามแผนที่กําหนด
ไว  หรือถาจะใหความหมายที่ชี้ใหเห็นถึงบทบาทของผูควบคุมชัดเจนขึ้นก็หมายถึง  การบังคับใหกิจกรรมตางๆ 
เปนไปตามแผนที่กําหนดไว  จากความหมายดังกลาวจะเห็นไดวาเมื่อมีการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามแผนปรากฏ
วาไมเปนไปตามทิศทาง  กรอบ  หรือขอกําหนดที่วางไว  ผูควบคุมหรือผูบริหารจะตองดําเนินการอยางหนึ่งจะแกไข
ปรับปรุงใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนดังกลาว  มิฉะนั้นแลวแผนก็จะไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 
การควบคุมอาจแบงตามลักษณะของสิ่งที่ถูกควบคุมออกเปน  5  ประเภทดวยกัน  คือ 

 1.  การควบคุมผลการปฏิบัติงาน (Product Control)  เปนการควบคุมผลผลิตของโครงการเพื่อจัดการให
โครงการผลิตไดปริมาณตามที่กําหนดไวในแผน  เรียกวา  การควบคุมปริมาณ (Quantity  Control) และควบคุม
ใหผลผลิตที่ไดมีลักษณะและคุณสมบัติตามที่กําหนดไวเรียกวาการควบคุม  คุณภาพ (Quality Control)          
การควบคุมในขอนี้รวมถึงการควบคุมเวลาของโครงการดวย  คือการควบคุมใหโครงการสามารถผลิตผลงานได
ปริมาณและคุณภาพตามชวงเวลาที่กําหนดไว 
 2.  การควบคุมบุคลากร (Personal of Staff Control)  เปนการควบคุมพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานโครงการ  โดยควบคุมใหปฏิบัติงานตามวิธีที่กําหนดไวและใหเปนไปตามกําหนดการโครงการ  
ควบคุมและบํารุงขวัญพนักงาน  ความประพฤติ  ความสํานึกในหนาที่และความรับผิดชอบตลอดจนควบคุมดาน
ความปลอดภัยของพนักงานดวย 
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 3.  การควบคุมดานการเงิน (Financial Control) ไดแก  การควบคุมการใชจาย (Cost - Control) การ
ควบคุมทางดานงบประมาณ  (Budget Control) ตลอดจนการควบคุมทางดานบัญชีตางๆ ทั้งนี้เพื่อใหโครงการเสีย
คาใชจายต่ําสุด  และมีเหตุผลเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม 
 4.  การควบคุมทรัพยากรทางกายภาพ  (Control of Physical Resources)  ไดแก  การควบคุมการใช
จายทรัพยากรประเภทวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  อาคารและที่ดินตลอดจนแรงงานในการเปนปจจัยนําเขาของ
โครงการเพื่อใหเกิดการประหยัดในการใชทรัพยากรดังกลาว 
 5.  การควบคุมเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน (Control of Techniques or Procedure)  ไดแก  การควบคุม
กํากับดูแลเทคนิคและวิธีการปฏิบัติงานใหถูกตองตามหลักวิชาที่กําหนดไว  สําหรับการปฏิบัติงานประเภทนั้น ๆ  
โดยจะตองควบคุมทั้งเทคนิควิธีที่มองเห็นและเขาใจงาย  เชน  โครงการพัฒนาสังคม  วัฒนธรรม  การสงเสริม
ประชาธิปไตย  หรือโครงการพัฒนาชนบท  เปนตน 

ความสําคัญของการติดตามและการควบคุม 

 ความสําคัญ  ความจําเปน  และประโยชนของการติดตามและการควบคุมนั้น  อาจพิจารณาไดจากประเด็น
ตอไปนี้ 

 1.  เพื่อใหแผนบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่ตั้งไว  ประโยชนในขอนี้นับวาเปนวัตถุประสงคที่สําคัญ
ที่สุดของการติดตามและการควบคุมโครงการ  ทั้งนี้เพราะวัตถุประสงคและเปาหมายถือเปนหัวใจสําคัญของ
โครงการ  หากไมมีการยึดเปาหมายและวัตถุประสงคเปนหลักแลว  เราก็ไมทราบวาจะทําโครงการนี้ไปทําไม  เมื่อ
เปนเชนนี้  การติดตามและควบคุมการปฏิบัติงานตาง ๆ ที่จะชวยประคับประคองใหโครงการบรรลุสิ่งที่มุงหวัง
ดังกลาวจึงถือเปนกิจกรรมที่สําคัญยิ่งของผูบริหารโครงการ 

 2.  ชวยประหยัดเวลาและคาใชจาย  ผูบริหารที่ดีจะตองควบคุมเวลาและคาใชจายของโครงการโดยการ
เสนอแนะเทคนิควิธีการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพใหซึ่งจะสามารถลดเวลาและคาใชจายของโครงการลงไปไดมาก    
ทําใหสามารถนําทรัพยากรที่ลดลงไปใชประโยชนกับโครงการอื่น  หรือเพื่อวัตถุประสงคอื่นๆ ได 

 3.  ชวยกระตุน  จูงใจ  และสรางขวัญกําลังใจใหผูปฏิบัติงาน  การติดตามควบคุมนั้นไมใชเปนการจับผิด
เพื่อลงโทษ  แตเปนการแนะนําชวยเหลือโดยคํานึงถึงผลสําเร็จของโครงการเปนสําคัญ  เพราะฉะนั้นผูนิเทศงานและ
ผูควบคุมงานที่ดีมักจะไดรับการตอนรับจากผูปฏิบัติงาน  ทําใหผูปฏิบัติงานรูสึกกระตือรือรน  เพราะมีพี่เลี้ยงมาชวย
แนะนํา  ชวยเหลืออีกแรงหนึ่ง ขวัญกําลังใจที่จะปฏิบัติงานตอสูกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ ก็จะมีมากขึ้น 

 4.  ชวยปองกันและความเสียหายรุนแรงที่อาจจะเกิดข้ึนได  โครงการบางโครงการถามีการควบคุมไมดีพอ
อาจเปนสาเหตุใหเกิดความเสียหายใหญหลวงได  และหากพบความเสียนั้นแตตนลักษณะของเหตุการณที่เรียกวา 
"สายเกินแก"  ก็จะไมเกิดขึ้น 

 5. ทําใหพบปญหาที่อาจเกิดขึ้นเนื่องมาจากโครงการนั้น  ทั้งนี้ในขณะที่ทําการติดตามและควบคุมนั้น  
ผูบริหารจะมองเห็นปญหาอันเปนผลกระทบตาง ๆ ของโครงการหลายประการ  จึงจะสามารถจัดหามาตรการใน
การปองกันแกไขไดอยางถูกตอง  เชน  โครงการสรางถนนเขาไปในถ่ินทุรกันดาร  อาจกอใหเกิดปญหาการลักลอบ
ตัดไมเถื่อนโดยใชถนนสายนั้นเปนเสนทางขนสง  เปนตน 

 6.  ชวยใหผูเกี่ยวของทุกฝายไดเห็นเปาหมายวัตถุประสงคหรือมาตรฐานของงานไดชัดเจนขึ้น  โดยปกติ
โครงการตาง ๆ มักจะกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายไวอยางหลวม ๆ หรือใชคําที่คอนขางจะเปนนามธรรมสูง  
เชน  คําวาพัฒนา  ขยาย  ปรับปรุง  กระตุน  ยกระดับ  ฯลฯ  ซึ่งทําใหผูปฏิบัติงาน  หรือแมกระทั่งผูบริหารมองไม
เห็นเปาหมายไดชัดเจน  ไมอาจปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายที่ถูกตองได  เมื่อมีการติดตามและควบคุมโครงการ
จะตองมีการทําใหวัตถุประสงคและเปาหมายรวมทั้งมาตรฐานตาง ๆ ชัดเจนขึ้น  เพื่อจะไดสามารถเปรียบเทียบและ
ทําการควบคุมได 



๔๕ 

 

 กลาวโดยสรุปไดวา  การติดตามและการควบคุมเปนเครื่องมือสําคัญของกระบวนการบริหารและ
กระบวนการวางแผน  ทําใหการดําเนินการเปนไปตามวัตถุประสงค  นโยบายที่กําหนดไวการติดตามและการ
ควบคุมนั้นเปนกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกัน  มักจะใชควบคูกันไมไดมีการแยกกันอยางอิสระ  กลาวคือเมื่อมีการติดตามดู
ผลการทํางานวาเปนอยางไรแลว  ก็ตองมีการควบคุมเพื่อปรับปรุงปฏิบัติงานดังกลาวใหไปสูทิศทางที่ตองการ  และ
ในทางกลับกันใครหรือหนวยงานใดก็ตามที่จะทําหนาที่ควบคุมก็ตองมีการติดตามกอนเสมอ  มิฉะนั้นก็ไมสามารถ
ควบคุมอะไรได 
 
 

 
 

 

 


